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अस्वीकरण 

 

नेपालीमा अनुवाद गररएको माममलाको मनणणय पक्षकारले आफ्नो भाषामा बुझ्नु को लामग मात्र 
हो। सबै व्यावहाररक र आमिकाररक उदे्दश्यका लामग, फैसलाको अगें्रजी संस्करण नै प्रामाणणक 
हुनेछ र कायाणन्वयनको उदे्दश्यका लामग पमन अगें्रजी भाषा मै जारी भएको फैसला मान्य हुनेछ। 
  



2 
 

[२०१४] २ एस.सी.आर. १००३ 

 मसणककम राज्य र अन्यहरु  

बनाम  

अदपु मछररङ भुटिया र अन्यहरु  

(सन ्२०१४ को नागररक अपील नं. २४४६)  

फेब्रुअरी १८, २०१४  

[एच एल. गोखले र कुररयन जोसेफ, जेजे.] 

 मसणककम पुमलस फोसण (भर्ती, पदोन्नमर्त और वररष्ठर्ता) मनयमहरु, २०००: आर.९ (iv) - सेवाहरुको 

एकीकरण - र्तीन अलग-अलग सेवाहरु जस्र्तै मसणककम राज्यमा प्रहरी बल, सशस्त्र प्रहरी र सर्तकण र्ता 

प्रहरी - सर्तकण र्ता प्रहरी र शसस्त्र प्रहरीमा र्तत्पश्चार्त ् का सदस्यहरूले इन्स्पेकिर पदमा मछिो 

पदोन्नमर्त पाए र्तापमन उनीहरूलाई थप पदोन्नमर्त उपलब्ि भएन - प्रहरी नायव उपरीक्षक (टिएसपी) 

पदमा पदोन्नमर्त प्रहरी बलका सदस्यहरूलाई मात्र उपलब्ि हुने - यस असमानर्तालाई र्तीन 

सेवाहरूको एकीकरणद्वारा सुिार गनण खोणजएको छ - टिएसपी पदमा बढुवाका लामग टफिर श्रणेी 

इन्स्पेकिर हो - प्रहरी नायब मनरीक्षक पदमा बढुवा गन ेप्रयोजनका लामग वररष्ठर्ता मनिाणरण गन े

कारकको रुपमा मलइने प्रहरी नायब मनरीक्षक पदमा बढुवा/प्रत्यक्ष भनाण को मममर्त र प्रहरी बलका 

अन्य दईु सेवामा कायणरर्त प्रहरी कमणचारीले प्रहरी मनरीक्षक पदमा बढुवा पाएको मममर्तदेणख प्रहरी 

नायब महामनरीक्षकपदमा बढुवा/अनुमामनर्त बढुवा प्रदान गन।े अन्य दईु सेवाको हकमा प्रहरी 

नायव मनरीक्षकमा मनयुक्ति/बढुवा भएको मममर्तका आिारमा प्रहरी बलका सदस्यहरूलाई टदइएको 

पूवणव्यापी पदोन्नमर्तका कारण प्रमर्तवादी आफूभन्दा कमनष्ठ भई टिएसपी पदमा बढुवा हुने 

सम्भावनामा असर परेको भनी उत्तरदार्ताले दायर गरेको ररि यामचका – उच्च अदालर्तले ररि 

यामचका दायर गनण अनुममर्त टदएको छ – प्रहरी नायव मनरीक्षकको र्तहमा वररष्ठर्ता मनिाणरण गदाण 

ररि यामचकाको प्राप्त वा आणजणर्त अमिकार प्रभाक्तवर्त भएको ठहर गदै उच्च अदालर्तले स्प्ट  रुपमा 

गल्र्ती गरेको छ। एकीकरणको मुख्य उदे्दश्य असमानर्ता हिाउनु र उनीहरूलाई टिएसपीको पदमा 

पदोन्नमर्तको अवसर प्रदान गनुण मथयो- यटद केही समान सेवाहरूको उच्चर्तम कयािरमा मनरन्र्तर 

सेवाको लम्बाइलाई वररष्ठर्ता मनिाणरण गन ेर थप पदोन्नमर्तको लामग आिारको रूपमा मलने हो 

भने मनणश्चर्त रूपमा अन्य सेवाका सदस्यहरूमामथ गटहरो अन्याय हुनेछ - आर.९ (iv) टदइएको 
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पररणस्थमर्तमा न्यायोमचर्त, मनष्पक्ष र न्यायसंगर्त छ जुन सेवाहरूको एकीकरणको पररणामस्वरूप 

प्रमुख सेवाका सदस्यहरू मामथ गम्भीर असमानर्ता र अन्याय हुने मथयो – क्तववाटदर्त फैसला खारेज 

गररएको छ – र्तथाक्तप, पूणण न्याय गनणको लामग एकान्र्त माममला भएको हुनाले उच्च अदालर्तले 

ररि यामचकाकर्ताणलाई गरेको फैसलामा प्रदान गरेको लाभमा खलल पन ेछैन – सेवा कानून। गर्त 

११.०९.२००० देणख एकीकृर्त मसणककम पुमलस फोसणको गठन हुनु भन्दा पटहले, त्यहााँ र्तीन अलग-

अलग सेवाहरू मथए अथाणर्त ् मसणककम राज्यमा मसणककम प्रहरी बल, मसणककम सशस्त्र प्रहरी र 

मसणककम सर्तकण र्ता प्रहरी।  र्तीनै सेनाहरू अलग-अलग सेवा मनयमहरूद्वारा शामसर्त मथए। र्तीन ै

बलमा हवल्दारको इन्री लेभल मथयो। मसणककम सर्तकण र्ता र मसणककम सशस्त्र बलहरू मनरीक्षकको 

कयािरको साथ समाप्त भयो। मसणककम सशस्त्र प्रहरीमा पमन सब - इन्स्पेकिरको र्तहमा ५० 

प्रमर्तशर्त प्रत्यक्ष भर्ती मथयो। पुमलस उप-अिीक्षकको पद मा पदोन्नमर्त मसफण  मसणककम पुमलस बल 

लाई उपलब्ि मथयो। मसणककम सर्तकण र्ता प्रहरी र मसणककम सशस्त्र प्रहरीमा प्रहरी नायव उपरीक्षकको 

पद हरू िेपुिेशनद्वारा मात्र भररएको मथयो। मसणककम सर्तकण र्ता प्रहरी र मसणककम सशस्त्र प्रहरीमा 

कायणरर्त कमणचारीहरूले क्तवमभन्न र्तहमा प्रहरी मनरीक्षकभन्दा मामथ पदोन्नमर्त नपाएको भन्दै गुनासो 

गदै आएका मथए। राज्य सरकारले भारर्तको संक्तविानको िारा ३०९ अन्र्तगणर्त मसणककम पुमलस बल 

(भर्ती, पदोन्नमर्त र वररष्ठर्ता) मनयमहरु, २००० को मनमाणण गरेको मथयो जसमा र्तीनै बलमा 

मनरीक्षकसम्मका पदहरू समावेश गररएको मथयो जसद्वारा पूवण - एकीकृर्त मसणककम पुमलस बलका 

सदस्यहरूलाई वररष्ठर्ता र पूवणव्यापी पदोन्नमर्त प्रदान गररएको मथयो। उत्तरदार्ताले गर्त १२.०८.१९७४ 

मा एक कांस्िेबल को रूपमा मसणककम पुमलस मा शाममल भएका मथए। उनी गर्त १२.०९.१९७८ 

मा मसणककम सर्तकण र्ता प्रहरीमा समाटहर्त भएका मथए। उहााँ गर्त २२.१२.१९८६ मा उपमनरीक्षकको 

रूपमा बढुवा हुनुभयो र गर्त २६.०९.१९९५ मा इन्स्पेकिरको रूपमा बढुवा हुनुभयो।  अन्य दईु 

सेवाको हकमा सब - इन्स्पेकिरको रूपमा मनयुक्ति / पदोन्नमर्तको मममर्तको आिारमा मसणककम 

प्रहरी बलका सदस्यहरूलाई टदइएको पूवणव्यापी पदोन्नमर्तको कारण, उत्तरदार्ता उनीहरूभन्दा कमनष्ठ 

भयो, जसले गदाण प्रहरी नायब उपरीक्षक पदमा पदोन्नमर्तको सम्भावनालाई असर पायो। उनले 

उच्च अदालर्तमा ररि यामचका दायर गरेका मथए। उच्च अदालर्तले मनजी उत्तरदार्ताहरूलाई टदइएको 

पूवणव्यापी पदोन्नमर्त खारेज गरी मनयम ९ (iv) खारेज गदै मनरीक्षकहरूको एकीकृर्त कयािरमा 

वररष्ठर्ता सो पदमा उनीहरूको वास्र्तक्तवक पदोन्नमर्तको आिारमा मात्र मनिाणरण गररनेछ, न टक 
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प्रहरी नायब मनरीक्षकको पदमा पदोन्नमर्त / मनयुक्तिको मममर्तको आिारमा होइन। र्तथाक्तप, अदालर्तले 

मनजी उत्तरदार्ताहरूलाई टदइएको पदोन्नमर्तको संरक्षण गऱ्यो। उत्तरदार्ता समेर्त गर्त २३.०२.२०१२ 

मा प्रहरी नायव उपरीक्षक पदमा पदोन्नमर्त भई गर्त ३१.०८.२०१२ मा सेवाबाि अवकाश प्राप्त 

भएको मथयो। उच्च अदालर्तको मनदेशन भनेको पटहलो पदोन्नमर्त अन्य कुनै पमन मनजी 

उत्तरदार्तालाई मोमनिरी लाभहरू सटहर्त सबै पररणामीहरूको साथ प्रदान गररएको मममर्तदेणख 

पदोन्नमर्त प्रदान गनण मथयो। उच्च अदालर्तको आदेशलाई चनुौर्ती टदाँदै र्तत्कालको अक्तपल दायर 

गररएको मथयो।  

अपीललाई स्वीकार गदै, यस अदालर्तले मनिाणरण गयो टक:  

१. दईु सेवाका सदस्यलाई प्रहरी नायव उपरीक्षक पदमा पदोन्नमर्त हुनबाि बणचचर्त गन ेहदसम्म 

असमानर्तालाई सन्र्तुमलर्त गनण र्तीन सेवाहरुको एकीकरण आवश्यक मथयो। यस्र्तो पदोन्नमर्त 

र्तत्कालीन मसणककम प्रहरी बलका सदस्यहरूलाई मात्र उपलब्ि मथयो र मसणककम सर्तकण र्ता प्रहरी 

र मसणककम सशस्त्र प्रहरीलाई अस्वीकार गररएको मथयो। एटककृर्त पुमलस बलको लामग आयोगको 

मसफाररशलाई स्वीकार गदै, राज्य सरकारले र्तीन सेवाहरू एकीकृर्त गयो र मसणककम पुमलस बल 

(भर्ती, पदोन्नमर्त र वररष्ठर्ता) मनयमहरु, २००० जारी गयो। मसणककम सर्तकण र्ता प्रहरी र मसणककम 

सशस्त्र प्रहरीका सदस्यहरूले प्रहरी मनरीक्षकको पदसम्म क्तवमभन्न पदहरूमा द्ररु्त पदोन्नमर्त प्राप्त 

गरेका मथए। र्तर र्तत्कालीन मसणककम प्रहरी बलमा कायणरर्त उनीहरूका सहकमीहरूले ररिर्ताको 

अभावमा इन्स्पेकिरको मामथल्लो पदमा त्यस्र्तो पदोन्नमर्त पाउन सकेनन।् त्यहााँ एक सेवामा प्रवेश 

स्र्तरको प्रत्यक्ष भर्ती मथयो, अथाणर्त ्मसणककम सर्तकण र्ता पुमलस ५०% को सीमा सम्म। मनस्सन्देह, 

एकीकरणको एउिा मुख्य मसद्धान्र्त पदको समीकरण हो। र्तर प्रश्न के हो भने पदको समीकरणमा 

आिाररर्त यस्र्तो समायोजनले अन्य कुनै सेवाका सदस्यहरूमामथ असमानर्ता वा अन्याय 

मनम्त्याउाँछ टक मनम्त्याउाँ दैन? पुमलस उप-अिीक्षकको पदमा पदोन्नमर्त केवल मसणककम पुमलस बल 

को सदसयहरुलाई मात्र उपलब्ि मथयो।  अन्य दईु सेवाहरूमा, जस्र्त,ै मसणककम सर्तकण र्ता प्रहरी र 

मसणककम सशस्त्र प्रहरी, यद्यक्तप त्यहााँका सदस्यहरूले इन्स्पेकिरको पदमा द्ररु्त पदोन्नमर्त पाए, र्तर 

उनीहरूलाई थप पदोन्नमर्त उपलब्ि भएन र उनीहरूले त्यस कयािरको सेवाबाि अवकाश मलनुपऱ्यो। 

यो असमानर्तालाई एकीकरणद्वारा सुिानण खोणजएको मथयो। प्रहरी नायव उपरीक्षकमा बढुवाका लामग 

टफिर श्रणेी इन्स्पेकिर हो। यटद इन्स्पेकिरको त्यो कयािरमा वररष्ठर्ता र्तोटकयो भने मसणककम 
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पुमलस फोसणका सदस्यहरूलाई केही समयका लामग प्रहरी नायव उपरीक्षकको पदमा पदोन्नमर्त गनण 

इन्कार गनुण बराबर हुनेछ।  यही क्तवभेद र पररणामी अन्यायलाई समममर्तसमक्ष पठाएर सुिार गनण 

खोणजएको मथयो जसले प्रहरी नायव उपरीक्षक पदमा बढुवा गन ेप्रयोजनका लामग र सो सम्बन्िमा 

वररष्ठर्ता सूची र्तयार गन ेप्रयोजनका लामग प्रहरी नायब मनरीक्षक पदमा बढुवा भएको मममर्तलाई 

आिार मानेर मसफाररस गरेको मथयो।  मसणककम सशस्त्र प्रहरीमा सब - इन्स्पेकिरको पदमा प्रत्यक्ष 

भर्ती हुने भएकोले यो मममर्त मलइएको मथयो। सरकारले के गरेको छ भने प्रहरी नायव उपरीक्षक 

पदमा पदोन्नमर्त को प्रयोजनको लामग वररष्ठर्ता मनिाणरणको लामग मनिाणरण कारक को रूप मा उप 

- मनरीक्षक को पद मा पदोन्नमर्त / प्रत्यक्ष भर्ती को मममर्त को आिार को रूप मा र मसणककम 

पुमलस बल को सदस्यहरु को अन्य दईु सेवाहरु मा पदोन्नमर्त को पद मा पदोन्नमर्त प्राप्त गरेको 

मममर्त देणख मान्यर्ता / काल्पमनक पदोन्नमर्त प्रदान गनण को लागी।  इन्स्पेकिर पदमा मनयुक्ति 

पदोन्नमर्त द्वारा गररन्छ। र्तसथण, सब इन्स्पेकिरको कयािरमा प्रवेश र्तहको मनयुक्ति सान्दमभणक हुन्छ। 

संयोगवश मसणककम सर्तकण र्ता र मसणककम सशस्त्र बलका सब - इन्स्पेकिरले इन्स्पेकिरपदमा मछिो 

पदोन्नमर्त पाए। यो अन्याय मथयो जुन मनगरानी लाभ र मनयमहरूमा संशोिन क्तबना पूवणव्यापी 

पदोन्नमर्त द्वारा सुिार गनण खोणजएको मथयो। समायोजनमा एउिा कयािरमा पदको समीकरण छ 

भन्ने कुराको अथण यो होइन टक अको मामथल्लो कयािरमा पदोन्नमर्तका लामग त्यस कयािरमा 

साझा वररष्ठर्ता सूची र्तयार पानुणपछण। यटद यो क्तवमिले अन्याय र घोर असमानर्ता मनम्त्याउाँछ भने, 

अको न्यायोमचर्त र रामरो र्तररका अपनाउन सटकन्छ। [ अनुच्छेद १२ देणख १६ ] [ १०१८ - सी - 

िी ; १०१९ - बी - एच ; १०२०- ए - एफ ] गुजरार्त राज्य र अन्य बनम रमन लाल केशवलाल 

सोनी र अन्यहरु। (१९८३) २ एससीसी ३३: १९८३ (२) एससीआर २८७; क्तब.एस. यादव र अन्यहरु 

बनाम हररयाणा राज्य (१९८०) एससीसी ५२४: १९८१ एससीआर १०२४- सदंमभणर्त। २. सााँचो हो, 

ररि यामचकाकर्ताण इन्स्पेकिरको रूपमा काम गरररहेका िेरै अमिकारीहरू यस प्रटियामा उनीभन्दा 

मामथ गइसकेका छन,् र्तर मसणककम पुमलस फोसणमा उनका सहकमीहरूलाई हृदयक्तवदारक बनाउने 

कठोर र्तथ्य यो हो टक सब इन्स्पेकिरहरूको स्र्तरमा, र्ती सबै या र्त ररि यामचकाकर्ताणसाँग साँग ै

यात्रा गरररहेका मथए वा त्यस कयािरमा उनीभन्दा िेरै अमघ नै गएका मथए।  मनस्सन्देह , 

एकीकरणपमछ मसणककम प्रहरीका सदस्यहरूको पदोन्नमर्तको सम्भावना मनकै कम भएको छ, 

टकनटक मूलर्तः यो मर्तनीहरूको क्तवशेष कायणके्षत्र मथयो। [अनुच्छेद १७, १८] [१०२०- जी - एच; 
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१०२१ - ए] ३. प्रहरी नायव मनरीक्षकको र्तहमा वररष्ठर्ता मनिाणरण गदाण ररि यामचकाकर्ताणको प्राप्त 

वा आणजणर्त अमिकार प्रभाक्तवर्त भएको ठहर गदै उच्च अदालर्तले स्प्ट  रुपमा गल्र्ती गरेको छ। र्तर 

मजण को लामग न र्त ररि यामचकाकर्ताण न र्त अन्य दईु प्रहरी बलका सदस्यहरू, अथाणर्त,् मसणककम 

सर्तकण र्ता प्रहरी र मसणककम सशस्त्र बलले प्रहरी नायव उपरीक्षकपदमा पदोन्नमर्त पाउन सकथे। 

समायोजनको उदे्दश्य नै असमानर्ता हिाउनु र उनीहरूलाई प्रहरी नायव उपरीक्षक पदमा पदोन्नमर्तको 

अवसर प्रदान गनुण मथयो। केही समान सेवाहरूको उच्चर्तम कयािरमा मनरन्र्तर सेवाको लम्बाइलाई 

वररष्ठर्ता मनिाणरण गन ेर उच्च पदहरूमा थप पदोन्नमर्तको आिारको रूपमा मलने हो भने मनणश्चर्त 

रूपमा अन्य सेवाका सदस्यहरूमामथ गटहरो अन्याय हुनेछ। त्यसैले राज्यले यथोमचर्त छलफल गरी 

र राज्यका उच्च र्तहका कायाणलयहरू सणम्ममलर्त क्तवशेषज्ञ समममर्तको प्रमर्तवेदनका आिारमा प्रहरी 

नायब मनरीक्षकको पदलाई वररष्ठर्ता मनिाणरणगन ेमनिाणरक र्तत्त्वको रूपमा कुनै एक सेवामा प्रत्यक्ष 

प्रवेश हुने गरी न्यायोमचर्त मनणणय गऱ्यो। ररि यामचकाकर्ताणले यस प्रटियामा कुनै पदच्युमर्त भोग्न ु

परेन। उनी इन्स्पेकिर पदमा रहे। एउिा मात्र कुरा के हो भने, मसणककम प्रहरी बलमा 

इन्स्पेकिरपदमा मछिो पदोन्नमर्त हुन नसकेका र्तर सब - इन्स्पेकिरपदमा मनयुक्तिको मममर्त मलइयो 

भने आफूभन्दा वररष्ठ मामनएका हरूलाई सब इन्स्पेकिर स्र्तरको वररष्ठर्ताको आिारमा इन्स्पेकिर 

पदमा पदोन्नमर्तको मममर्त टदइएको मथयो। यसरी संशोमिर्त मनयमले इणकविीलाई सन्र्तुमलर्त र्तुल्याउन 

हिाउन खोणजएको अन्यायसाँग पककै पमन सााँठगााँठ गरेको छ। यो न र्तकण हीन छ, न र्त स्वेच्छाचारी 

नै। सम्पूणण मसणककम राज्यमा, ररि यामचकाकर्ताण मात्र व्यक्ति हुन ् जसले संशोिनलाई चनुौर्ती 

टदएका मथए जसले आफैले देखाउाँ दछ टक यो एकान्र्त उदाहरणको माममला हो, उनको गुनासोको 

आिार छ। मसणककम प्रहरी हवल्दारको रूपमा सेवामा प्रवेश गरेको मममर्त मलने हो भने ररि 

यामचकाकर्ताण केही मनजी उत्तरदार्ताहरू भन्दा वररष्ठ मथए। र्तर जब मसणककम सर्तकण र्ता प्रहरी गठन 

भयो , र्तब मर्तनले त्यो बािो रोजे र उनी त्यस पुमलसमा लीन भए जहााँ उनले हेि कन्स्िेबल, 

सहायक सब - इन्स्पेकिर, सब - इन्स्पेकिर र इन्सपेकिरका क्तवमभन्न पदहरूमा द्ररु्त पदोन्नमर्त 

पाए। र्तर सन ्१९७४ मा प्रहरी हवल्दारको रूपमा प्रवेश गरेको उनको मूल मममर्तको सम्बन्िमा 

यस्र्तो आिार कहीीँ पमन मलइएको मथएन। संशोिनद्वारा प्रस्र्तुर्त ज्येष्ठर्ता मनिाणरणको मसद्धान्र्त मनयम 

९ (१) मा पटहल्यै देणख नै मथयो। यसमा प्रत्यक्ष रूपमा भनाण भएका सदस्यहरूको सापेणक्षक 

ज्येष्ठर्ता कयािरमा भनाण भएको मममर्तका आिारमा र्तोटकने व्यवस्था गररएको छ।  अको शब्दमा 
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भन ् ने हो भने, प्रत्यक्ष रूपमा भनाण भएको कयािरमा भनाण भएको मममर्त नै प्रहरी नायब 

मनरीक्षकस्र्तरको र्तात्कामलक अवस्थामा वररष्ठर्ता मनिाणरण को आिार हो। र्तसथण, यो संशोिन केवल 

स्पक्त्ट करणात्मक प्रकृमर्तको छ र यसैले, यो सन ्२००० मा मनयम प्रारम्भ भएको मूल मममर्तदेणख 

अणस्र्तत्वमा रहेको मामनन्छ। हुन र्त उच्च अदालर्तले मनजी उत्तरदार्ताहरूलाई टदइएको पदोन्नमर्तको 

संरक्षण गररसकेको छ र्तर उच्च अदालर्तले मनयम खारेज गरेको छ र वररष्ठर्ता सूची खारेज गरेको 

छ। उच्च अदालर्तले ज्येष्ठर्ता मनिाणरणको सन्दभणमा राज्यद्वारा मनिाणररर्त मसद्धान्र्तहरू, प्रटियामा 

प्राप्त गनण खोणजएको उदे्दश्य, मनणणयका लामग नेर्ततृ्व गन ेसान्दमभणक क्तवचारहरू र मनणणय गन ेर 

मलने प्रटियामा राज्यद्वारा भरोसा गररएका क्तवशेषज्ञ समममर्तको प्रमर्तवेदनलगायर्त सामग्रीहरूको 

सन्दभणमा महत्त्वपूणण क्तवचार गनण चकेुको छ। राज्यले भारर्तको संक्तविानको िारा ३०९ अन्र्तगणर्त 

सब इन्स्पेकिरहरूको कयािरमा वररष्ठर्ता मनिाणरण गन े सम्बन्िमा स्पक्त्ट करणात्मक संशोिन 

ल्याउन आफ्नो अमिकार के्षत्रमभत्र मात्र काम गरेको छ। पदोन्नमर्तको मममर्त र्तोकेर मनजी 

प्रमर्तवादीहरूलाई टदइएको पुनरावलोकन न र्त स्वेच्छाचारी छ न र्त अनुमचर्त नै छ। यसको क्तवपरीर्त, 

सेवाहरूको एकीकरण क्तबना प्रमुख सेवाका सदस्यहरूमामथ घोर असमानर्ता र अन्याय हुने मनणश्चर्त 

पररणस्थमर्तमा यो पूणणर्तया न्यायोमचर्त, उमचर्त र न्यायसंगर्त हुन्छ। क्तववाटदर्त मनणणयलाई खारेज 

गररएको छ। पटहलो उत्तरदार्ता – ररि यामचकाकर्ताणलाई पमन प्रहरी नायव उपरीक्षकमा पदोन्नमर्त 

गरी सेवाबाि अवकाश प्राप्त भएको छ। सन ्२००० को मनयमावलीको मनयम १७ ले राज्यलाई 

छुिको अमिकार प्रदान गरेको छ।  पटहलो उत्तरदार्ता – ररि यामचकाकर्ताण वास्र्तवमा सन ्१९७४ 

मा सेवामा प्रवेश गरेकाले, केही मनजी प्रमर्तवादीहरू भन्दा पटहले, यो सम्भवर्तः राज्य सरकारले यो 

अमिकार प्रयोग गनण सकने अवस्था हुन सकथ्यो। पूणण न्याय गनणको मनणम्र्त एकान्र्त माममला 

भएकोले उच्च अदालर्तले ररि यामचकाकर्ताणलाई गरेको फैसलामा प्रदत्त लाभमा खलल पन ेछैन। 

[अनुछेद २६ देणखन ३०] [१०२८ - ई - एच ; १०२९ - ए - एच ; १०३० - ए - जी] 

 र्तममलनािु मशक्षा क्तवभाग मंक्तत्रस्र्तरीय र सामान्य अिीनस्थ सेवा संघ र हरु बनाम र्तममलनािु 

राज्य र अन्यहरु। (१९८०) ३ एससीसी ९७ : १९८० (१) एससीआर १०२६; 

इंटियन एयरलाइंस ऑटफससण एसोमसएशन बनाम इणन्ियन एयरलाइन्स मलममिेि र अन्यहरु। 

(२००७) १० एससीसी ६८४ : २००७ (८) एससीआर ६५५;  

केरल मणजस्रेि (न्यामयक) एसोमसएशन र अन्यहरु बनाम केरला राज्य र अन्यहरु। (२००१) ३ 
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एससीसी ५२१: २००१ (२) एससीआर २२२;  

लाइफ इणन्ियन कपोरेसन अफ इणन्िया र अन्यहरु बनाम एस.एस. श्रीवास्र्तव र अन्यहरु १९८८ 

सुप एससीसी १: १९८७ एससीआर १८०;  

न्यू बैंक ऑफ इंटिया एम््लाइज यूमनयन र अन्य बनाम यूमनयन ऑफ इंटिया र अन्यहरु (१९९६) 

८ एससीसी ४०७: १९९६ (३) एससीआर ३२२; 

के.एस. वोरा र अन्यहरु बनाम गुजरार्त राज्य र अन्यहरु (१९८८) १ एससीसी ३११: १९८८ (१) 

एससीआर ६११;  

भारर्तीय ररजवण बैंक बनाम एनसी पालीवाल र अन्यहरु (१९७६) ४ एससीसी ८३८: १९७७ (१) 

एससीआर ३७७;  

मेनन र अन्यहरु (१९८२) १ एससीसी ३७९: १९८२ (२) एससीआर ६९;  

प्रफुल्ल कुमार दास र अन्यहरु बनाम उडीसा राज्य र अन्यहरु (१९७६) ४ एससीसी ८३८: २००३ 

(४) स्ली। एससीआर ३०१;  

एस.एस. बोला र अन्यहरु बनाम बी.िी. सरदाना र अन्यहरु (१९९७) ८ एससीसी ५२२: १९९७ 

(२) स्ली। 

एससीआर ५०७ - मा मनरभर गरेको । 

माममला कानून सन्दभण: 

१९८३ (२) एससीआर २८७ अनुछेद ११ को संदमभणर्त गररयो 

१९८१ एससीआर १०२४ अनुछेद ११ को संदमभणर्त गररयो 

१९८० (१) एससीआर १०२६ अनुछेद १९ मा मनभणर गररयो 

२००७ (८) एससीआर ६५५ अनुछेद १९ मा मनभणर गररयो 

२००१ (२) एससीआर २२२ अनुछेद १९ मा मनभणर गररयो 

१९८७ एससीआर १८० अनुछेद १९ मा मनभणर गररयो 

१९९६ (३) एससीआर ३२२ अनुछेद १९ मा मनभणर गररयो 

१९८८ (१) एससीआर ६११ अनुछेद २० मा मनभणर गररयो 

१९७७ (१) एससीआर ३७७ अनुछेद २२ मा मनभणर गररयो 

 १९८२(२) एससीआर ६९ अनुछेद २३ मा मनभणर गररयो 
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ररपोिण गनण सटकन े
 

भारर्तको सवोच्च अदालर्तमा  

नागररक अपीलीय के्षत्रामिकार  

नागररक अपील न.ं २४४६/२०१४  

[एस.एल.पी बाि उत्पन्न भएको (नागररक) नं. ९४०९/२०१३]  

 

मसटकमको राज्य र अन्यहरु...           अक्तपल्कर्ताण(हरु)  

 

क्तवरुद्ध 

 

अदपु मछररङ भुटिया र अन्यहरु...        उत्तरदार्ता (हरु)  

 
 

 

कुररयन, जे.:  
 

अनुममर्त प्रदान गररएकोछ।  
 

 

 

 

 

 

 

 

मनणणय 
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२. सेवाहरूको एकीकरणको अथण छुट्िै सेवासाँग सम्बणन्िर्त सेवा 

कमणचारीहरूको एकीकरण वा क्तवलयद्वारा एक समान सेवाको 

मसजणना गनुण हो। एकीकरण एउिा नीमर्तगर्त क्तवषय हो जहााँसम्म 

राज्यको सवाल छ। सेवाहरूको उमचर्त संयोजनको क्तवकासमा, 

त्यहााँ क्तवमभन्न चरणहरू छनः्  

(i) सेवाहरूको एकीकरणलाई कुन आिारमा प्रभाव पानुणपछण भन्ने 

मसद्धान्र्तहरू मनणणय गनुणहोस;्  

(ii) समानर्ताको मसद्धान्र्तको सन्दभणमा पदको प्रत्येक श्रणेी र वगणसाँग 

सम्बणन्िर्त र्तथ्यहरूको जााँच गनुणहोस;् एउिा श्रणेीमा मजण गररएका पदहरू 

िारण गने कमणचारीहरूको साझा वररष्ठर्ता सूची र्तयार गनण न्यायसंगर्त 

आिार र्तय गनुणहोस।्  

साझा वररष्ठर्ता सूची र्तयार गदाण क्तवमभन्न श्रणेी/सेवाका संवगणका 

अमिकारीहरूलाई मनष्पक्ष र समान व्यवहार सुमनणश्चर्त गनण राज्य बाध्य 

छ। एक जटिल प्रटिया भएकाले, एकीकरणले व्यक्तिगर्त चोिहरू 

मनम्त्याउने सम्भावना हुन्छ जसलाई कम गनण आवश्यक छ र यटद 

सम्भव छैन भने बेवास्र्ता गनण सटकन्छ। एकीकरणमा क्तववाद सम्बोिन 

गदाण एकीकरणका यी पटहलो मसद्धान्र्तहरू मनमा राख्नपुछण।  
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छोिो इमर्तहास  
 

 

३. एकीकृर्त मसणककम पुमलस बल गर्त ११.०९.२००० मसणककम पुमलस बल 

(भर्ती, पदोन्नमर्त र वररष्ठर्ता) मनयमहरु, २००० अनुसार हुनुअगी, 

त्यहााँ र्तीन फरक सेवाहरू मथए, अथाणर्त,् (१) मसणककम पुमलस बल, (२) 

मसणककम सशस्त्र पुमलस बल र (३) मसणककम सर्तकण र्ता पुमलस। मर्तनविै 

सेनाहरु अलग-अलग सेवा मनयमहरूद्वारा शामसर्त मथए। मर्तनविै 

सेनाहरुमा कन्स्िेबलको प्रवेश स्र्तर छ। मसणककम सर्तकण र्ता र 

मसणककम सशस्त्र बल मनरीक्षकको कयािरमा समाप्त भयो। मसणककम 

सशस्त्र पुमलसको मामलामा उप-मनरीक्षकको स्र्तरमा ५०% प्रत्यक्ष भर्ती 

पमन मथयो। पुमलस उपािीक्षकको पदमा पदोन्नमर्त मसणककम पुमलस 

बलका लामग मात्र उपलब्ि मथयो। मसणककम सर्तकण र्ता पुमलस र 

मसणककम सशस्त्र पुमलसमा पुमलस उपािीक्षकको पद प्रमर्तमनयुक्तिद्वारा 

मात्र भररएको मथयो। मसणककम सर्तकण र्ता पुमलस र मसणककम सशस्त्र 

पुमलसका कमणचारीहरूले क्तवमभन्न र्तहमा पुमलस मनरीक्षक भन्दा बाटहर 

पदोन्नमर्तको कमीका बारेमा आफ्ना गुनासोहरू उठाउाँ दै आएका मथए। 

सन ् १९९८ को ररि यामचका (सी) नं ५१३ मा यो माममला उच्च 
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अदालर्तमा पुगेको मथयो। हृदयघार्त महसुस गदै राज्य सरकारले 

मसणककम उच्च न्यायालयका पूवण न्यायािीश एन. जी. दासलाई 

क्तवमभन्न सेवाहरूको एकीकरणको दायरा जााँच्नका लामग एक सदस्यीय 

आयोगका रूपमा मनयुि गऱ्यो।  

आयोगको मसफाररसहरू कायाणन्वयन गदै, राज्य सरकारले 

मसणककम पुमलस बल (भर्ती, पदोन्नमर्त र वररष्ठर्ता) मनयमहरु, 

२००० भारर्तको संक्तविानको िारा ३०९ अन्र्तगणर्त मर्तनै बलहरूमा 

मनरीक्षकसम्मका पदहरू ममलेर बनाएको छ। र्तयार सन्दभणको 

उदे्दश्यका लामग, हामी सेनाको गठन सम्बन्िी सन ् २००० को 

मनयमहरुको मनयम ४ मनकाल्नेछ ः   

"४. बलको संक्तविानः  
बल मनम्न कुराहरू ममलेर बनेको हुनेछ, अथाणर्तः्- 

(क) मसणककम पुमलस बल (भर्ती, पदोन्नमर्त र वररष्ठर्ता) 
मनयमहरु, १९८१ को अनुसूची I अन्र्तगणर्त मनरीक्षकहरू सम्म 

र पदहरू िारण गने व्यक्तिहरू।  

(ख) मसणककम सर्तकण र्ता पुमलस बल (भर्ती, पदोन्नमर्त र 

वररष्ठर्ता) मनयमहरु, १९८१ अन्र्तगणर्त मसपाही, हेि मसपाही, 
सहायक उप-मनरीक्षक, उप-मनरीक्षक र मनरीक्षकको पद 

िारण गने व्यक्तिहरू।  

(ग) मसणककम सशस्त्र पुमलस (भर्ती, पदोन्नमर्त र वररष्ठर्ता) 
मनयमहरु, १९८९ अन्र्तगणर्त उप-मनरीक्षक र मनरीक्षकको पद 
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िारण गने व्यक्तिहरू।  

(घ) यी मनयमहरूका प्राविानहरू अनुसार बलमा भर्ती भएका 
व्यक्तिहरू।"  

 
४. वररष्ठर्तामा, मनयम ९ ले उनीहरूलाई भर्तीका लामग चयन गररएको 

योग्यर्ताको िमद्वारा मनिाणरण गररने व्यवस्था गरेको छ। उद्धरण गनण:  

"९. वररष्ठर्ता  

(i) प्रत्यक्ष रूपमा भर्ती गररएका बलका सदस्यहरूको 
सापेणक्षक वररष्ठर्ता, त्यस्र्ता भर्तीका लामग चयन गररएका 
योग्यर्ताको िमद्वारा मनिाणरण गररनेछ। पटहले चयनको 
पररणामका रूपमा सदस्यहरू पमछको चयनको 
पररणामका रूपमा भर्ती हुनेहरूभन्दा वररष्ठ हुनेछन।्  

(ii) र्तल्लो पदबाि पदोन्नर्ती भएका व्यक्तिहरूको सापेक्ष 

वररष्ठर्ता मनिाणररर्त परीक्षा सफलर्तापूवणक उत्तीणण गनण 
वररष्ठर्ता-सह-योग्यर्ता क्तवषयको आिारमा हुनेछ।  

(iii) प्रत्यक्ष भर्ती र पदोन्नमर्तको माध्यमबाि भर्ती गररएका 
सदस्यहरूको सापेक्ष वररष्ठर्ता यी मनयमहरूमा िमशः 
प्रत्यक्ष भर्ती र पदोन्नमर्तको लामग आरणक्षर्त ररि 

पदहरूको कोिामा आिाररर्त हुने प्रत्यक्ष भर्ती र 

पदोन्नमर्तको क्तबचमा ररि पदहरूको आवर्तणन अनुसार 

मनिाणरण गररनेछ।" 

(जोि टदएको)  
 

५. दईु कयािरको स्र्तरमा अन्र्तर वररष्ठर्तामा, अथाणर्त,् उप-मनरीक्षक र 

मनरीक्षक, मा यस्र्तो देणखन्छ की, त्यहााँ न्यायािीश एन. जी. दास 

आयोगको पछाटि सन्दभण मथयो। यद्यक्तप, अमभलेखहरूबाि यो 
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देणखन्छ टक न्यायािीश एन. जी. आयोगबाि थप मसफाररस 

गररएको मथएन। प्रहरी उप-मनरीक्षकहरु र प्रहरी मनरीक्षकहरुको 

वररष्ठर्ता र्तोकने क्तवमि र प्रटियाका सम्बन्िमा प्रहरी महामनरीक्षकले 

गठन गरेको वररष्ठ प्रहरी अमिकृर्तको समममर्तमा पठाइएको मथयो।  

एकीकृर्त कयािरमा मनरीक्षकहरूको अन्र्तर-वररष्ठर्ता मनिाणरण गनण 

उप-मनरीक्षकहरूको स्र्तरमा अन्र्तर-वररष्ठर्ता मनिाणरण गने मापदण्ि 

हुन मसफाररस गररएको मथयो। यस प्रस्र्तावलाई सरकारले गर्त 

११.०४.२००८ मा अनुमोदन गरेको मथयो र्तर यहााँ पटहलो 

उत्तरदार्ताले दायर गरेको ररि यामचकाको क्तवचारािीनर्ताका कारण 

यो कायाणन्वयन भएन। गर्त २७.०८.२००९ मा ररि यामचका खारेज 

भएपमछ, सरकारले पुनः एक उच्चस्र्तरीय समममर्त गठन गऱ्यो 

जसको अध्यक्षमा मुख्य समचव, पुमलस महामनदेशक, गहृ समचव 

र समचव टिओपी सदस्यहरु र संयुि समचव टिओपी सदस्य समचव 

रहेका मथए। समममर्तले गर्त ३१.१०.२००९ मा आफ्नो प्रमर्तवेदन 

पेस गरेको मथयो। उप-मनरीक्षकहरूको प्रवेश स्र्तरमा वररष्ठर्ताको 

आिारमा प्रहरी मनरीक्षकहरूको अन्र्तर वररष्ठर्ता मनिाणरण गनण 
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मसफाररस गररएको मथयो। मसणककम सशस्त्र प्रहरी र मसणककम 

सर्तकण र्ता प्रहरीमा उप-मनरीक्षकहरूको प्रवेश र्तहमा उनीहरूका 

सहकमी अमिकारीहरू पटहलो पिक मनरीक्षकको रूपमा पदोन्नमर्त 

भएको मममर्तदेणख लागू हुने गरी मसणककम प्रहरीका उप-

मनरीक्षकहरूलाई मनरीक्षकको रूपमा पदोन्नमर्त गररएको मान्न पमन 

मसफाररस गररएको मथयो। राज्य सरकारले गर्त १०.११.२००९ मा 

मसफाररसलाई अनुमोदन गरेको मथयो, र गर्त १९.०१.२०१० मा 

मसणककम पुमलस बलका ५२ जना सदस्यहरूलाई पूवणव्यापी 

पदोन्नमर्त प्रदान गदै एक अमिसूचना जारी गररएको मथयो यस 

शर्तणको साथ टक अमिकारीहरू र्तलबको बकयौर्ताको हकदार 

हुनेछैनन।्  

६. राज्य सरकारले गर्त ११.०९.२००० बाि पूवणव्यापी प्रभावको साथ गर्त 

२०.०१.२०१० को अमिसूचना अनुसार एकीकृर्त मसणककम पुमलस 

बल (भर्ती, पदोन्नमर्त र वररष्ठर्ता) मनयमहरु, २००० लाई पमन 

संशोिन गरेको छ।  
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यो संशोिन मुख्यर्तया मनयम नं. ९ वररष्ठर्तामा गररएको मथयो, जसमा 

नयााँ उप-खण्ि (iv) घुसाइएको मथयो। संशोमिर्त मनयम ९ (iv) 

मनम्नानुसार छः  

 

"९ (iv) (क) मसणककम पुमलस र मसणककम सर्तकण र्ता पुमलसमा 
सहायक उप-मनरीक्षकको पदसम्मका प्रहरी 
कमणचारीहरूको अन्र्तर-वररष्ठर्ता कयािरहरूको 
एकीकरणको मममर्तमा उनीहरूको अको पदमा 
पदोन्नमर्तको उदे्दश्यका लामग कन्स्िेबलको प्रवेश 

स्र्तरको पदमा उनीहरूको मनयुक्तिको मममर्तको 
आिारमा मनिाणरण गररनेछ।  

 

(ख) मसणककम प्रहरी, मसणककम सर्तकण र्ता प्रहरी, मसणककम सशस्त्र 

प्रहरी र भारर्तीय ररजभण बिामलयनका प्रहरी मनरीक्षकहरूलाई पुमलस 

उपािीक्षकको पदमा पदोन्नमर्त गन ेउदे्दश्यका लामग कयािरहरूको 
एकीकरणको मममर्तमा उप-मनरीक्षकको प्रवेश स्र्तरमा उनीहरूको 
मनयुक्तिको मममर्तको आिारमा मनिाणरण गररनेछ। " 

        

   (जोि टदएको)  
 
 

७. मनयमहरूले सरकारलाई छुिका लामग अवमश्ट  शक्तिको पमन 

व्यवस्था गरेको छ। सान्दमभणक मनयम मनम्नानुसार लेणखएको छः  

"१७. आराम गन ेशक्तिः जहााँ मसणककम सरकारले त्यसो गनण 
आवश्यक वा समीचीन छ भन्ने िारणा छ भने, र्तब यसले 

आदेशद्वारा, मलणखर्त रूपमा अमभलेख गनुणपन े कारणहरूका 
लामग, कुनै पमन वगण वा व्यक्ति वा पदको कोिीको सम्बन्िमा 
यी मनयमहरूको प्राविानमा ढील टदन सकछ।"  
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छोिो र्तथ्यहरू  
 
 

८. वररष्ठर्ता, पूवण-एकीकृर्त मसणककम पुमलस बलका सदस्यहरूलाई 

वैचाररक रूपमा प्रदान गररएको पूवणव्यापी पदोन्नमर्त र संशोिनलाई 

उत्तरदार्ता नं. १ ले सन ्२०१० को ररि यामचका (सी) नम्बर ३३ मा 

उच्च अदालर्त समक्ष मुख्यर्तया मनम्न दईु प्राथणनाहरू सटहर्त चुनौर्ती 

टदएको मथयो:
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"(क) मसणककम पुमलस बल (भर्ती, पदोन्नमर्त र वररष्ठर्ता) मनयमहरु, २००० 

को मनयम ९(iv)(ख) खारेज गने कुनै ररि, अन्य आदेश वा मनदेशनको 

प्रकृमर्तको ररि जसलाई मसणककम पुमलस बल (भर्ती, पदोन्नमर्त र वररष्ठर्ता) 

संशोिन मनयमहरु, २००९ को मनयम २ द्वारा गर्त ११.०९.२००० देणख 

पूवणव्यापी प्रभावको साथ अमिसूचना नं २२२/जेन/िीओपी द्वारा गर्त 

२०.०१.२०१० द्वारा लाग ूगररएको छ।  

(ख) उत्पे्रषण वा अन्य कुनै ररि, आदेश वा मनदेशनहरुको प्रकृमर्तको ररि, 

मममर्त १९.०१.२०१० गरे्तको अमिसूचना नं. ०२/पीएचकयु/२०१० यस हदसम्म 

यसले उत्तरदार्ता नं २१ बाहेक मनजी उत्तरदार्ता नं ७ देणख २८ लाई ६ वषण भन्दा 

बढीको लामग पूवणव्यापी पदोन्नमर्त प्रदान गदणछ, जुन उनीहरूको पुक्त्ट को 

वास्र्तक्तवक मममर्तको बावजुद उि मनजी उत्तरदार्ताहरूको नामको क्तवरुद्ध उि 

क्तववाटदर्त सूचनामा उणल्लणखर्त मममर्तहरूबाि प्रभावी छ।  

 

९. र्तथ्यात्मक क्तववादहरूको उमचर्त बुझाइको लामग, हामी ररि 

यामचकाकर्ताण को गुनासो सन्दभण गनेछ । उनी गर्त १२.०८.१९७४ 

मा मसपाहीको रूपमा मसणककम पुमलसमा भनाण भए। उनको गर्त 

१२.०९.१९७८ मा मसणककम सर्तकण र्ता पुमलसमा भर्ती भएको 

मथयो। उनी गर्त २२.१२.१९८६ मा उप-मनरीक्षकको रूपमा 

पदोन्नर्ती भए र गर्त २६.०९.१९९५ मा मनरीक्षकको रूपमा 

पदोन्नमर्त भए। अन्य दईु सेवाहरूको मामलामा उप-मनरीक्षकको 
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रूपमा मनयुक्ति/पदोन्नमर्तको मममर्तको आिारमा मसणककम 

पुमलस बलका सदस्यहरूलाई प्रदान गररएको पूवणव्यापी 

पदोन्नमर्तको कारण, ररि यामचकाकर्ताण उनीहरूका रु्तलनामा 

जुमनयर भए, जसले उनको पदोन्नमर्तको सम्भावनालाई असर 

गऱ्यो।  

 

१०. गर्त १०.१०.२०१२ को फैसलाद्वारा उच्च अदालर्तले मनजी 

उत्तरदार्ताहरूलाई टदइएको पूवणव्यापी पदोन्नमर्त खारेज गरी मनयम ९(४) 

खारेज गने ररि यामचकालाई अनुममर्त टदएको मथयो प्रहरी 

मनरीक्षकहरूको एकीकृर्त कयािरमा वररष्ठर्ता सो पदमा उनीहरूको 

वास्र्तक्तवक पदोन्नमर्तको आिारमा मात्र मनिाणरण गररनेछ, न टक प्रहरी 

उप-मनरीक्षकको पदमा पदोन्नमर्त/मनयुक्तिको मममर्तको आिारमा। 

र्तथाक्तप, अदालर्तले मनजी उत्तरदार्ताहरूलाई प्रदान गररएको 

पदोन्नमर्तको संरक्षण गऱ्यो। ररि यामचकाकर्ताणको पमन गर्त 

२३.०२.२०१२ मा पुमलस उपािीक्षकको रूपमा पदोन्नमर्त गररएको मथयो 

र उनी गर्त ३१.०८.२०१२ मा सेवाबाि सेवामनवतृ्त भए।  
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उच्च अदालर्तको मनदेशन भनेको कुनै पमन अन्य मनजी 
उत्तरदार्तालाई मौटद्रक लाभहरू सटहर्त सबै पररणामका साथ पटहलो 
पदोन्नमर्त प्रदान गररएको मममर्तबाि पदोन्नमर्त प्रदान गनुण हो। यसरी 
व्यमथर्त भएर, राज्य यस अदालर्तसमक्ष आएको छ। 

११. उच्च अदालर्तले कानूनको पूवणव्यापी सचचालनको सम्बन्िमा 
यस अदालर्तको संवैिामनक क्तपठको मनणणय, गुजरार्त राज्य र अको 
बनाम रमन लाल केशव लाल सोनी र अन्यहरु १, मा भरोसा 
राखेको छ । बी.एस. यादव र अन्यहरु बनाम हररयाणा राज्य २ 

मा संवैिामनक क्तपठको अको मनणणयमा पमन भर राणखएको छ।  
बी. एस. यादवको माममला (मामथ उल्लेणखर्त) मा, यस अदालर्तले 

भारर्तको संक्तविानको िारा ३०९ अन्र्तगणर्त राज्यको क्तविायी 
शक्तिसाँग व्यवहार गऱ्यो। 

 

दवुै मनणणयहरूमा यो स्प्ट  रूपमा मामनएको मथयो टक राज्य 

पूवणव्यापी प्रभावका साथ कानुन बनाउन सक्षम छ। एक मात्र र्तथ्य 

यो हो टक पूवणव्यापी सचचालनको मममर्तको प्रासंमगकर्ता र प्राप्त गनण 
खोणजएको वस्र्तुसाँग सम्बन्ि हुनुपदणछ र यसले अणजणर्त 

अमिकारहरूलाई असर गदैन।  
 

 

१(१९८३) २ एससीसी ३३  

  २(१९८०) स्लीमेन्ि. एससीसी ५२४  
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१२. छोिो प्रश्न यो हो टक वररष्ठर्ताको मनिाणरणमा संशोमिर्त मनयमले 

र्तकण संगर्तर्ताको परीक्षणलाई सन्र्तु्ट  पारेको छ टक छैन। दईु सेवाका 

सदस्यहरुलाई पुमलस उपािीक्षकको पदमा पदोन्नमर्त गनण 

नटदइएको कारण असमानर्तालाई सन्र्तुलनमा राख्न मर्तन सेवाहरूको 

एकीकरण आवश्यक मथयो। यस्र्तो पदोन्नमर्त पटहलेको मसणककम 

पुमलस बलका सदस्यहरूका लामग मात्र उपलब्ि मथयो र मसणककम 

सर्तकण र्ता पुमलस र मसणककम सशस्त्र पुमलसलाई अस्वीकार गररएको 

मथयो। यस सन्दभणमा, न्यायािीश एन. जी. दास आयोगलाई 

सर्तणहरू सन्दभणमा उल्लेख गनण उपयोगी हुनेछः  

"(१) मसणककम पुमलसको सबै क्तवमभन्न शाखाहरूको क्तवद्यमान भर्ती 
मनयमहरूको व्यापक समीक्षा गन,े जसले गदाण सम्पूणण 
पुमलस बलको पदोन्नमर्तको आकाङ्क्क्षा पूरा गन े उपयुि 

समािानमा पुग्न सटकयोस।्  
(२) क्तवमभन्न भर्ती मनयमहरू क्तवशेष गरी (क) मसणककम पुमलस 

बल (भर्ती, पदोन्नमर्त र वररष्ठर्ता) मनयमहरु, १९८८, (ख) 

मसणककम सशस्त्र बल (भर्ती, पदोन्नमर्त र सेवाका अन्य 

सर्तणहरू) मनयमहरु, १९८९ र (ग) मसणककम सर्तकण र्ता पुमलस 

(भर्ती, वररष्ठर्ता र पदोन्नमर्त) मनयमहरु, १९८१ को 
एकीकरणको आवश्यकर्ताको जााँच गनण र्ताटक सम्पूणण 
पुमलस बलको पदोन्नमर्त आकांक्षाहरू पूरा गनण दीघणकालीन 

समािान ल्याउन सटकन्छ। आयोगले आफ्नो प्रमर्तवेदन 

मममर्त ३१.१२.९९ मा वा अमघ पेस गनछे।"  

(जोि टदएको)  
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१३. एकीकृर्त प्रहरी बलका लामग आयोगको मसफाररस स्वीकार गदै 

राज्य सरकारले मर्तनविा सेवाहरू एकीकृर्त गरी मसणककम प्रहरी बल 

(भर्ती, पदोन्नमर्त र वररष्ठर्ता) मनयमहरु, २००० जारी गयो। 

मसणककम सर्तकण र्ता पुमलस र मसणककम शास्त्र पुमलसका सदस्यहरूले 

पुमलस मनरीक्षकको पदसम्म क्तवमभन्न पदहरूमा द्ररु्त पदोन्नमर्त प्राप्त 

गरेका मथए भन्ने कुरा क्तवशेष रूपमा ध्यान टदनुपदणछ। यद्यक्तप, 

पटहलेको मसणककम पुमलस बलमा उनीहरूका साथीहरूले ररिर्ताको 

अभावका कारण मनरीक्षकको उच्च पदमा यस्र्तो पदोन्नमर्त प्राप्त गनण 

सकेनन।् यो नोि गनुण महत्त्वपूणण छ टक त्यहााँ एउिा सेवामा प्रवेश 

स्र्तर प्रत्यक्ष भर्ती भएको मथयो, अथाणर्त,् मसणककम सर्तकण र्ता पुमलस 

५०% सम्म। 

१४. मनस्सन्देह एकीकरणको मुख्य मसद्धान्र्तहरू मध्ये एउिा 

पदहरूको समीकरण हो। र्तर प्रश्न यो छ टक पदहरूको समीकरणमा 

आिाररर्त यस्र्तो एकीकरणले अन्य कुनै सेवाका सदस्यहरूमा 

असमानर्ता वा अन्याय मनम्त्याउाँ छ टक मनम्त्याउाँ दैन।  
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१५. हामीले पटहले नै मामथ उल्लेख गररसकेका छ , पुमलस 

उपािीक्षकको पदमा पदोन्नमर्त मसणककम पुमलस बलका 

सदस्यहरूका लामग मात्र उपलब्ि मथयो। अन्य दईु सेवाहरूमा, 

अथाणर्त,् मसणककम सर्तकण र्ता पुमलस र मसणककम शास्त्र पुमलसमा, 

यद्यक्तप मर्तनीहरूका सदस्यहरूले मनरीक्षकको पदमा द्ररु्त पदोन्नमर्त 

पाए, र्तर उनीहरूलाई थप पदोन्नमर्त उपलब्ि मथएन र उनीहरूले 

त्यस कयािरमै सेवाबाि अवकाश मलनुपयो। यो असमानर्ता मथयो 

जसलाई एकीकरणद्वारा समािान गनण खोणजएको मथयो।  

 

१६. पुमलस उपािीक्षकको पदमा पदोन्नमर्तको लामग टफिर कोिी मनरीक्षक हो। 

यटद मनरीक्षकको त्यो कयािरमा वररष्ठर्ता र्तय गररएको छ भने, यो 

मसणककम पुमलस बलका सदस्यहरूलाई केही समयका लामग पुमलस 

उपािीक्षकको पदमा पदोन्नमर्त गनण अस्वीकार गनुण हो। यही क्तवभेद र 

पररणामी अन्यायलाई समममर्तसमक्ष पठाएर सुिार गनण खोणजएको मथयो, 

जसले प्रहरी उपरीक्षक पदमा बढुवा गन ेप्रयोजनका लामग र सो सम्बन्िमा 

वररष्ठर्ता सूची र्तयार गन ेप्रयोजनका लामग प्रहरी उप-मनरीक्षक पदमा बढुवा 

भएको मममर्तलाई आिार बनाउन मसफाररस गरेको मथयो। त्यो मममर्तलाई 

मलइयो, हामीले पटहले नै मामथ उल्लेख गररसकेका छ , टकनटक मसणककम 

सशस्त्र पुमलसमा उप-मनरीक्षकको पदमा प्रत्यक्ष भर्ती उपलब्ि मथयो।  
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सरकारले के गरेको छ भने पुमलस उपािीक्षकको पदमा पदोन्नमर्तको 

उदे्दश्यका लामग वररष्ठर्ता मनिाणरणको लामग मनिाणरण कारकको रूपमा 

उप-मनरीक्षकको पदमा पदोन्नमर्त/प्रत्यक्ष भर्तीको मममर्तलाई आिार 

बनाउनु र मसणककम पुमलस बलका सदस्यहरूलाई अन्य दईु सेवामा 

उनीहरूका सहयोगीहरूले मनरीक्षकको पदमा पदोन्नमर्त पाएको 

मममर्तदेणख मामनर्त/काल्पमनक पदोन्नमर्त प्रदान गनुण हो। मनरीक्षकको 

पदमा मनयुक्ति पदोन्नर्तीद्वारा हुन्छ। र्तसथण, उप-मनरीक्षकको कयािरमा 

प्रवेश स्र्तर मनयुक्ति सान्दमभणक हुन्छ। मसणककम सर्तकण र्ता र मसणककम 

सशस्त्र बलहरुका उप-मनरीक्षकले संयोगवश मनरीक्षकको पदमा द्ररु्त 

पदोन्नमर्त पाए। यो अन्याय नै मथयो जसलाई मौटद्रक लाभ र 

मनयमहरूमा संशोिन क्तबना पूवणव्यापी पदोन्नमर्तद्वारा समािान गनण 

खोणजएको मथयो। एकीकरणमा कयािरमा पदको समीकरण भएको 

कारण यसको मर्तलब यो होइन टक अको उच्च कयािरमा पदोन्नमर्तको 

लामग त्यस कयािरमा साझा वररष्ठर्ता सूची र्तयार गनुणपछण। यटद त्यो 

क्तवमिले अन्याय र गम्भीर असमानर्ता मनम्त्याउाँछ भने, अको मनष्पक्ष 

र न्यायपूणण माध्यम अपनाउन सटकन्छ।  
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१७. यो सत्य हो, ररि यामचकाकर्ताण मनरीक्षकका रूपमा काम गदै गदाण 

उप-मनरीक्षकका रूपमा काम गरररहेका िेरै अमिकारीहरू यस 

प्रटियामा उनीभन्दा मामथ गएका छन ्र्तर मसणककम पुमलस बलमा 

उनका साथीहरूलाई हृदयघार्त मनम्त्याउने कटठन र्तथ्य यो हो टक 

उप-मनरीक्षकहरूको स्र्तरमा, मर्तनीहरू सबै या र्त ररि यामचकाकर्ताण 

साँगै यात्रा गरररहेका मथए वा त्यो कयािरमा उनीसाँग िेरै पटहले 

गएका मथए।  

१८. एकीकरण पमछ, मसणककम पुमलसका सदस्यहरूको पदोन्नमर्तको 

सम्भावना िेरै कम भएको छ, टकनटक मूल रूपमा यो मर्तनीहरूको 

क्तवशेष िोमेन मथयो भन्ने र्तथ्यलाई पमन बेवास्र्ता गनण सटकाँ दैन।  

१९. र्तममलनािु मशक्षा क्तवभाग मन्त्रीमण्िल र सामान्य अिीनस्थ सेवा सङ्क्घ र 

अन्यहरु बनाम र्तममलनािु राज्य र अन्यहरु३ मा सवोच्च अदालर्तले 

एकीकरण एक जटिल प्रशासमनक प्रटिया हो र यसले केही व्यक्तिहरूलाई 

असर गन ेसम्भावना रहेको ठहर गऱ्यो। 

 उद्धरृ्त गनणः  

"७. सेवा-मभत्रको न्यायशास्त्र एकीकरण एक जटिल प्रशासमनक 

समस्या हो जहााँ, िेरैलाई व्यापक न्याय गनणमा, केहीलाई केही चोि 

हुन्छ भन्ने र्तथ्यलाई अस्वीकार गनण सटकाँ दैन।  

 

 

 

३(१९८०) ३ एससीसी ९७  



26 
 

“७. जोनीहरूमा केही खेलछन,् केही िगमगाउने पमन, फोरेणन्सक 

मनगरानी क्तबना सरकारमा छोड्नुपछण, टकनटक प्रशासन संक्तविानले 

कायणपामलकालाई सुम्पेको छ, अदालर्तलाई होइन। प्रशासमनक 

जीवन सटहर्त सबै जीवनमा प्रयोग, परीक्षण र त्रुटि समावेश हुन्छ, 

र्तर मौमलक अमिकारहरुको प्रमुख र्तारहरु मभत्र, र असंवैिामनक 

"ज्यादर्ती" को अनुपणस्थमर्तमा, न्यामयक सुिार सही हुाँदैन। लेख 

३२ अन्र्तगणर्त, यो अदालर्त संवैिामनक प्रहरी हो, राक्तिय लोकपाल 

होइन। हामीलाई लोकपाल चाटहन्छ र्तर अदालर्तले त्यसो गनण 
सकदैन।  

 
८...हुन सकछ, एउिा राम्रो सूत्र क्तवकास गनण सटकन्छ, र्तर अदालर्तले 

आफ्नो बुक्तद्धलाई सरकारको लामग प्रमर्तस्थापन गनण सकदैन, यो हेनणको 
लामग टक अनुमचर्त क्तवकृमर्त, दभुाणवनापूणण हेरफेर, अक्षम्य 

स्वेच्छाचाररर्ता र जस्र्तै दबुणलर्ताले एकीकरणको समीकरणलाई अशुद्ध 

गदैन। हामी यस आिारमा आदेश ध्वस्र्त गनण अस्वीकार गदणछ । 
कयुररयल थेरा्युटिकसले असंवैिामनकर्ताको रोगक्तवज्ञान मात्र मनको 
पानण सकछ, हरेक चोि होइन।" 

(जोि टदएको)  
 

इणन्ियन एयरलाइन्स अटफससण एसोमसएसन बनाम इणन्ियन 

एयरलाइन्स मलममिेि र अन्यहरु४, केरला मणजस्रेि (न्यामयक) 

एसोमसएसन र अन्यहरु बनाम केरला राज्य र अन्यहरु५, लाइफ 

इणन्ियन कपोरेसन अफ इणन्िया र अन्यहरु बनाम एसएस श्रीवास्र्तव 

र अन्यहरु६ र न्य ूब्याङ्क्क अफ इणन्िया एम््लाइज युमनयन र अको 
बनाम युमनयन अफ इणन्िया र अन्यहरु७ मा पमन यही दृक्त्ट कोण 

पछ्याइएको छ।  
 

४(२००७) १० एससीसी ६८४  

५(२००१) ३ एससीसी ५२१  
६ १९८८ सप एससीसी १  
७ (१९९६) ८ एससीसी ४०७  

 
 
 



27 
 

२०. यस अदालर्तले के.एस. वोरा र अन्यहरु बनाम गुजरार्त राज्य र 

अन्यहरु८ मा पमन यो फैसला गरेको छ टक व्यापक सावणजमनक 

टहर्तलाई असर गने एकीकरणले केही सेवाहरूको केही सदस्यहरूको 

वररष्ठर्तालाई अमनवायण रूपमा असर गदणछ। उद्धरृ्त गनणः  

"५. हामीले पटहले नै भमनसकेका छ  टक राज्यले मार्तहर्त 

सेवाका चारविै गे्रिका सम्बन्िमा चरणबद्ध रुपमा साझा 
कयािरमा जाने मनणणय गरेको छ। साझा गे्रि गठन हुनुअमघ 

क्तवभागअनुसार पदोन्नमर्त गररन्थ्यो। जब अन्र्तर्तः एउिा साझा 
कयािर अणस्र्तत्वमा आयो- र सन ् १९७४ सम्ममा त्यो सबै 
गररयो- यो महसुस भयो टक सम्बणन्िर्त क्तवभागहरूमा टदइएको 
वररष्ठर्तालाई सबै उदे्दश्यका लामग अणन्र्तम मामनयो भने त्यहााँ 
पूवाणग्रह हुनेछ। मनस्सन्देह साझा कयािर पदोन्नर्ती पदहरू भनण र 

अनुशासनको टहर्तमा पमन छनोिको के्षत्र क्तवस्र्तार गरेर पूणण 
प्रमर्तस्पिाणको भावना सुरु गरेर दक्षर्ता बढाउने उदे्दश्यका लामग 

मथयो। साझा कयािर गठन भएपमछ, वररष्ठर्ताको असमानर्ताको 
कारण असन्र्तुक्त्ट को सामान्य भावना स्प्ट  भयो। पररणस्थमर्तलाई 

सहज बनाउन यस पषृ्ठभूमममा सन ्१९७७ को मनयमहरू प्रस्र्तुर्त 

गररएको मथयो। यस मनयमको योजनाले नयााँ आिारमा 
वररष्ठर्ताको पररवर्तणनको  बाबजुद सेवाका प्रत्येक सदस्यद्वारा 
राणखएको पदलाई सुरणक्षर्त गऱ्यो। यसैले, यसले यो स्प्ट  गयो 
टक अणजणर्त लाभहरूमा हस्र्तके्षप गनुण हुाँदैन। त्यस हदसम्म सन ्

१९७७ का मनयमहरू पूवणव्यापी मथएनन।् र्तत्कालीन पदको 
सम्बन्िमा मनयमको संरक्षणको बावजुद, मनयमहरूले प्रारणम्भक 

भर्तीको मममर्त अपनाएर अन्र्तर वररष्ठर्तामा पररवर्तणन ल्यायो र 

सेवाको लम्बाइ वररष्ठर्तालाई पुनः मनिाणरण गने आिार बन्यो। 
यस्र्तो उदे्दश्यका लामग सेवाको कुल लम्बाइ एउिा मचरपररमचर्त 

अविारणा हो र यसलाई स्वेणच्छक भन्न सटकाँ दैन। मनस्सन्देह 

आिारमा पररवर्तणनको एउिा नमर्तजाले पदोन्नमर्तको 
सम्भावनालाई असर गन ेसम्भावना मथयो-भक्तवष्यमा कुरा।  

८ (१९८८) १ एससीसी ३११ 
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यस णस्थमर्तमा अपीलकर्ताणहरूको चुनौर्तीलाई क्तवचार गदाण दईु 

पक्षलाई ध्यानमा राख्नपुछण। यो एउिा ऐमर्तहामसक आवश्यकर्ता 
मथयो र सम्पूणण समचवालयमा चार गे्रिसटहर्त साझा कयािर 

मसजणना गने सरकारको मनणणयबाि उत्पन्न भएको अनौठो 
अवस्था मथयो। साझा कयािरको मनमाणणमा कुनै चुनौर्ती मथएन 

र मनणश्चर्त रूपमा सरकार त्यसो गनण सक्षम मथयो भन्ने कुरामा 
हामी उमचर्त जोि टदन चाहन्छौँ। ध्यानमा राख्नपुन ेदोस्रो पक्ष 

भनेको ज्येष्ठर्ताको मनयमहरू मनयोिाले बनाउनुपने कुरा हो र 

यद्यक्तप भक्तवष्यमा पदोन्नमर्तको सम्भावनाहरू वररष्ठर्तालाई 

क्तवमनयममर्त गनण मनयमहरूको नयााँ सेिको थालनीद्वारा पूवाणग्रह 

हुने सम्भावना मथयो, यटद मनयमहरू प्रामाणणक बनाइयो भने र 

सेवाको आवश्यकर्ताहरू पूरा गनण, कुनै मनोरचजनात्मक गुनासो 
गनण सटकाँ दैन। यटद यी आवेदन गने परीक्षणहरू हुन ् भने, 

हामीलाई लाग्दैन टक अपीलकर्ताणहरूले वास्र्तवमा कुनै गुनासो 
गनुणपदणछ। हाम्रो क्तवचारमा, त्यसैले, उच्च अदालर्तले उमचर्त 

रूपमा र्तकण लाई खारेज गयो र अपीलकर्ताणहरू राहर्तको हकदार 

छैनन ्भनेर पत्ता लगायो।"  
(जोि टदएको)  

 
२१. केरला मणजस्रेि (न्यामयक) सङ्क्घको माममला (मामथ उल्लेणखर्त) मा, 

यस अदालर्तले मनम्नमलणखर्त मनणणय गयोः 
 

"५. हामीले दईु शाखाको एकीकरणको क्तवषयमा उच्च 

अदालर्तको पूणण अदालर्तको बैठकमा गररएका छलफलहरू 

समावेश गन ेसान्दमभणक  अमभलेखहरूको जााँच गरेका छ । 
आपरामिक पक्षमा प्रवेश चौकी मणजस्रेि दोस्रो वगण मथयो र 

मणजस्रेि दोस्रो वगणले पुग्न सकने उच्चर्तम पद मुख्य न्यामयक 

मणजस्रेि मथयो भन्ने देणखन्छ। नागररक पक्षमा प्रवेश पद 

मुणन्सफ र सबैभन्दा अग्लो पद वास्थ णजल्ला न्यायािीशको 
मथयो। णजल्ला र सत्र न्यायािीशको पद पमन छुट्याउन र मुख्य 

न्यामयक मणजस्रेि अपरामिक पक्षलाई पमन णजल्ला र सत्र 

न्यायािीशको पदमा बढुवा गनण फौजदारी मणजस्रेिहरुको सङ्क्घले 

माग गदै आएको मथयो। न्यामयक मणजस्रेि दोस्रो वगणको पदहरूको 
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संख्या, जुन पूणण अदालर्तको बैठकको मममर्तमा अवणस्थर्त मथयो। 
एकीकरणको मममर्तमा ४२ जना दोस्रो श्रणेीका मणजस्रेिहरुलाई 

मुणन्सफ मणजस्रेिहरुको श्रणेीमा समाटहर्त गररनेछ र र्ती सबैलाई 

उनीहरूको र्तलबको स्केलमा क्तवमिवर्त लाभ हुनेछ भन्ने र्तथ्यलाई 

अदालर्तले ध्यान टदयो। अदालर्तले उपलब्ि पदहरूको 
सङ्क्ख्यालाई ध्यानमा राख्दै, मुणन्सफहरूले अिीनस्थ 

न्यायािीशको ४९ विा पदहरूमा पदोन्नमर्तको अपेक्षा गनण सकछन ्

र्तर न्यामयक मणजस्रेिहरूले मुख्य न्यामयक मणजस्रेिको १८ विा 
पदहरूमा मात्र पदोन्नमर्तको अपेक्षा गनण सकछन ्भनेर पमन क्तवचार 

गऱ्यो। र्तर एकीकरणको कारण, मुणन्सफहरूमा पदोन्नमर्तको 
सम्भावनाको र्तलुनामा मणजस्रेिहरूको पदोन्नमर्तको सम्भावना 
िेरै बढ्नेछ। अदालर्तले पदोन्नमर्तको सामान्य दरलाई पमन क्तवचार 

गयो र पत्ता लगायो टक मुनमसफ्सको लामग, दर १.२५ मथयो, र 

एक मणजस्रेिको लामग दर केवल ०.३० मथयो र एकीकरणको 
कारण, अनुपार्त ०.८४ हुनेछ, जसले सङ्क्केर्त गदणछ टक 

मुनमसफहरूमा पदोन्नमर्तको समग्र सम्भावना १.२५ बाि ०.८४ 

सम्म घट्नेछ, जबटक मणजस्रेहरुको पदोन्नमर्तको संभावना ०.३० 

देणखन ०.८४ सम्म बढ्नेछ। र्तसथण, णजल्ला न्यायािीश पदमा 
बढुवाका लामग मार्तहर्तका न्यायािीश र मुख्य न्यामयक 
मणजस्रेिहरुको एकीकृर्त कयािर र्तथा अिीनस्थ न्यायािीशमा 
बढुवाका लामग मुणन्सफ र प्रथम श्रणेीका म्याणजस्रेिहरुको 
कयािरमा ३:१ को अनुपार्त कायम गनण उच्च अदालर्तले सुझाव 
टदएको छ। उच्च अदालर्तको यो पमन िारणा मथयो टक 

एकीकरणको प्रभाव यस्र्तो हुनेछ टक मुणन्सफहरूले पदोन्नमर्तको 
सम्भावना गुमाउने भए पमन मणजस्रेिहरूले उनीहरूको 
पदोन्नमर्तको सम्भावना सुिार गनछेन,् यद्यक्तप केही वररष्ठ 

मणजस्रेिहरूले व्यक्तिगर्त रूपमा केही नोकसान बेहोनछेन।् र्तर 

यस्र्तो हामन कुनै पमन एकीकरण प्रटियाको सामान्य पररणाम हो। 
उच्च अदालर्तको मामथ उणल्लणखर्त मसफाररसका बावजुद, राज्य 

सरकारले मणजस्रेि एसोमसएसनबाि प्रमर्तमनमित्व प्राप्त गरेपमछ 

उच्च अदालर्तसाँग थप पत्राचार गयो र मुणन्सफ र मणजस्रेिबाि 

अिीनस्थ न्यायािीशहरूमा पदोन्नमर्तको अनुपार्त ५:२ मा र्तय 

गनण सुझाव टदयो। उच्च अदालर्तले सुरुमा केही आपक्तत्तहरू राखेको 
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मथयो, र्तर अन्र्तर्तः त्यसलाई स्वीकार गऱ्यो र सरकारलाई आफ्नो 
स्वीकृमर्त सूमचर्त गऱ्यो, जसपमछ मनयमहरू जारी गररयो र 

मनयमको मनयम ३ (४) ले मामथ उणल्लणखर्त मसद्धान्र्तलाई मूर्तण रूप 

टदएकोछ।  
.... हामी उच्च अदालर्तले गरेको मनष्कषणहरुमा कुनै कानुनी 
कमजोरी देख्दैन , जसमा यस अदालर्तको हस्र्तके्षपको आवश्यक 

पदणछ, यद्यक्तप हामी सहमर्त छ  टक केही व्यक्तिगर्त मणजस्रेिहरूले 

केही नोकसान भोगेका हुन सकछन।्..."  
(जोि टदएको)  

२२. यी सबै बाहेक, एकीकरण राज्यका लामग नीमर्तगर्त क्तवषय हो। 
यस अदालर्तले यस माममलाको यस पक्षलाई भारर्तीय ररजवण बैंक 

बनाम एन.सी. पालीवाल र अन्यहरु९ मा क्तवचार गन ेअवसर पाएको 
मथयो। उद्धरृ्त गनणः  

"१५. अब, क्तवचारको लामग उठ्ने पटहलो प्रश्न यो हो टक के ररजभण बैंकले गैर-

मलक्तपकीय सेवाहरूको साथ मलक्तपकहरूको एकीकरण मा समानर्ताको 
संवैिामनक मसद्धान्र्तको उल्लङ्क्घन गरेको छ टक छैन। एउिा कयािरमा 
क्तवमभन्न कयािरहरूको एकीकरण गदाण समानर्ता खण्िको कुनै पमन 

उल्लङ्क्घन भएको भनेर हामी बुझ्न असफल भएका छ । यो अब राम्रो 
र्तररकाले र्तय भएको छ, यस अदालर्तको मनणणयको पररणामको रूपमा 
टकशोरी मोहनलाल बकसी बनाम भारर्त संघ२ को लेख १६ र एक बमलयो 
र्तकण बाि पमन लेख १४ ले सरकारी सेवाका लामग क्तवमभन्न कयािरहरूको 
मसजणना गनण मनषेि गदैन। र यटद त्यसो हो भने, समान रूपमा यी दईु 

लेखहरू क्तवमभन्न कायणकर्ताणहरूलाई एउिै कयािरमा एकीकृर्त गन ेराज्यको 
बािोमा खिा हुन सकदैनन।् आफ्नो सेवामा क्तवमभन्न कयािरहरु वा एउिा 
एकीकृर्त कयािर राखे्न भन्ने मनणणय गनुण पूणण रूपमा राज्यको क्तवषय हो। 
त्यो नीमर्तको कुरा हो जसले समानर्ता खण्िको प्रयोज्यर्ता आकक्तषणर्त गदैन। 
संयुि वररष्ठर्ता योजनाद्वारा लागु गनण खोणजएको मलक्तपक सेवाहरूसाँग गैर-

पादरीहरूको एकीकरणलाई समानर्ताको संवैिामनक मसद्धान्र्तको 
उल्लङ्क्घनको रूपमा आिमण गनण सटकाँ दैन।"  

(जोि टदएको)  
९ (१९७६) ४ एससीसी ८३८  
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२३. आर.एस. मकासी र अन्यहरु बनाम आई. एम. मेनन र 

अन्यहरु१० मा, यस अदालर्तले मनणणय गयो टकः  
"३४. क्तवमभन्न स्रोर्तहरुबाि खिाइएका कमणचारीलाई नयााँ 

क्तवभागमा समायोजन गदाण पदको समीकरणलाई कसरी प्रभाव पाने 
भन्ने नीमर्तगर्त रूपमा सरकार वा सम्बणन्िर्त कायणकारी मनकायले 

मनणणय गन े काम मुख्यर्तः सरकारको हो। अदालर्तले यस्र्तो 
मनणणयमा हस्र्तके्षप गदैन जबसम्म यो मनमानी वा अनुमचर्त 

देणखदैन, र यटद कुनै स्प्ट  अन्याय वा अनुमचर्तर्ता बनाइएन भने, 

अदालर्त अपीलमा बस्दैन र सरकारले अपनाएको पदहरूको 
समीकरणको मसद्धान्र्तको औमचत्य वा क्तववेकको जााँच गदैन। 
र्तात्कामलक मामलामा, हामीले पटहले नै हाम्रो राय लाई संकेर्त 

गरेका छ  टक सीएफिीमा आपूमर्तण मनरीक्षकको पदलाई कलकण को 
पदसाँग अन्य सरकारी क्तवभागहरूमा दईु वषणको मनयममर्त सेवाको 
साथ र्तुलना गदाण, कुनै मनमानी वा अनुमचर्त व्यवहार समावेश 

गररएको मथएन।" 
(जोि टदएको)  

२४. प्रफुल्ल कुमार दास र अन्यहरु बनाम उटिसा राज्य र 

अन्यहरु११ मा, यो मनणणय गररएको मथयो टकः 
"३३. भारर्तको संक्तविानको िारा ३०९ अन्र्तगणर्त, राज्यका राज्यपालले 

भर्ती, र त्यस्र्ता सेवाहरू र पदहरूमा मनयुि व्यक्तिहरूको सेवाका सर्तणहरू 

क्तवमनयममर्त गने मनयमहरू बनाउन सकछ जबसम्म त्यस र्तफण बाि 

व्यवस्थाक्तपकाको ऐनद्वारा वा अन्र्तगणर्त प्राविान गररएको छैन। 
मनत्यानन्द कारको माममला२ मा अदालर्तले सही रूपमा औलं्याएको छ 
टक क्तविामयका, वा राज्यका राज्यपाल, जस्र्तो टक मामला हुन सकछ, 

आफ्नो क्तववेकमा, वररष्ठर्ताको अमिकार प्रदान गनण वा क्तवभाणजर्त गनण 
सकछ। यो अमनवायण रूपमा नीमर्तको कुरा हो, र मनटहर्त अमिकारको प्रश्न 

उठ्दैन, टकनटक राज्यले यस्र्तो कुनै पमन स्प्ट  अमिकारलाई पररवर्तणन गनण 
वा अस्वीकार गनण सकछ, पूवणव्यापी प्रभावको माध्यमबाि पमन, यटद यसले 

(एसइसी) सावणजमनक टहर्तमा छनौि गदणछ भने।" 

(जोि टदएको)  
१० (१९८२) १ एससीसी ३७९  

११ (२००३) ११ एससीसी ६१४  

 



32 
 

 

२५. एस. एस. बोला र अन्यहरु बनाम क्तब.िी. सरदाना र अन्यहरु१२ 

मा पमन, यस अदालर्तले सरकारी कमणचारीको वररष्ठर्ता मनटहर्त 

अमिकार होइन र राज्य क्तविानमण्िलको ऐन वा भारर्तको 

संक्तविानको िारा ३०९ अन्र्तगणर्तको मनयमले सरकारी कमणचारीको 

वररष्ठर्तालाई पूवणव्यापी रूपमा असर गनण सकछ। उद्धरृ्त गनणः  

"१५३. एबी. पदोन्नमर्तको लामग क्तवचार गन ेअमिकार र पदोन्नमर्तको लामग 

क्तवचार गनुणपन े चासो बीचको मभन्नर्ता सिैं कायम गररएको छ। वररष्ठर्ता 
रुमचको एउिा पक्ष हो। मनयमहरूले भर्ती/चयनको क्तवमि मनिाणरण गदणछ। 
वररष्ठर्ता पदोन्नमर्तको लामग क्तवचारको मममर्तमा अवणस्थर्त मनयमहरूद्वारा 
शामसर्त हुन्छ। क्तवद्यमान मनयमहरूअनुसार ज्येष्ठर्ता मनिाणरण गनण आवश्यक 

छ। कसैलाई पमन पदोन्नमर्त वा वररष्ठर्ताको मनटहर्त अमिकार छैन। र्तर 

एकजना अमिकारीसाँग मनयमहरू र्तयार गरेर प्राप्त ज्येष्ठर्ताको चासो हुन्छ। 
वैि कानूनको सचचालनद्वारा मात्र वररष्ठर्ता खोस्नुपछण। पदोन्नमर्तको लामग 

क्तवचार गने अमिकार सेवाको सर्तणहरूद्वारा मनिाणररर्त मनयम हो। एक व्यक्तिको 
पदोन्नमर्तको सम्भावनालाई असर गन ेमनयम सेवाको सर्तणहरूसाँग सम्बणन्िर्त 

छ। पदोन्नमर्तको सम्भावनालाई मात्र असर गन े अमिमनयममा रहेको 
मनयम/प्राविानलाई सेवाका सर्तणहरू मभन्न रूपमा मामनने छैन। पदोन्नमर्तको 
सम्भावना सेवाका सर्तणहरू होइनन।् पदोन्नमर्तको सम्भावनालाई मात्र असर 

गन ेमनयमले सेवाको सर्तणहरूमा पररवर्तणनलाई जनाउाँ दैन। यद्यक्तप, एक पिक 

क्तवद्यमान मनयमहरूको आिारमा संवैिामनक अदालर्तले कानूनको घोषणा 
गरेपमछ र ज्येष्ठर्ता सूची र्तयार गरेर यसको कायाणन्वयनका लामग आदेश जारी 
वा मनदेशन टदइए पमछ, कानूनको घोषणा र आदेशको सचचालन र अदालर्तले 

जारी गरेको मनदेशन कानूनको घोषणाको पररणाम हो र्तर मनयमहरूको 
सचचालन होइन।  

१२ (१९९७) ८ एससीसी ५२२  
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२००. यसैले कयािरमभत्र वररष्ठर्ता सूचीमा कुनै क्तवशेष पद हुनु 
न र्त सरकारी सेवकको अणजणर्त वा मनटहर्त अमिकार हो भनेर 

भन्न सटकन्छ र कयािरमभत्र वररष्ठर्ता सूचीमा केही स्थानहरू 

गुमाउनु भनेको पद घिाउनु होइन, यद्यक्तप भक्तवष्यमा 
पदोन्नमर्तको सम्भावनामा टढलाई भएमा।" 

 

२६. उच्च अदालर्तले ररि यामचकाकर्ताण को अणजणर्त वा अणजणर्त अमिकार 

पुमलसको उप-मनरीक्षकको स्र्तरमा वररष्ठर्ताको मनिाणरणबाि प्रभाक्तवर्त 

भएको ठहर गदै स्प्ट  रूपमा गल्र्ती गयो। यो नोि गनुणपदणछ टक, र्तर 

क्तवलयका लामग, न र्त ररि यामचकाकर्ताण न र्त अन्य दईु पुमलस बलका 

सदस्यहरू, अथाणर्त,् मसणककम सर्तकण र्ता पुमलस र मसणककम सशस्त्र 

बलले पुमलस उपािीक्षकको पदमा कुनै पमन पदोन्नमर्त पाउन सकथे। 

एकीकरणको उदे्दश्य नै असमानर्ता हिाउनु र उनीहरूलाई पुमलस 

उपािीक्षकको पदमा पदोन्नमर्तको अवसर प्रदान गनुण मथयो। केही 

समान सेवाहरूको उच्च कयािरमा मनरन्र्तर सेवाको लम्बाइलाई 

वररष्ठर्ता मनिाणरण र उच्च पदहरूमा थप पदोन्नमर्तको आिारका रूपमा 

मलइएमा मनणश्चर्त रूपमा अन्य सेवाका सदस्यहरूप्रमर्त गटहरो अन्याय 

हुनेछ। त्यसैले राज्यले उमचर्त छलफल गरी र राज्यका उच्चस्र्तरीय 

कायाणलयहरू सणम्ममलर्त क्तवशेषज्ञ समममर्तको प्रमर्तवेदनका आिारमा 
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ज्येष्ठर्ता मनिाणरणका लामग कुनै एक सेवामा प्रत्यक्ष प्रवेश हुने प्रहरी 

उप-मनरीक्षकको पदलाई न्यायपूणण मनणणय गयो। ररि यामचकाकर्ताणले 

यस प्रटियामा कुनै अवमूल्यन भोगेनन।् उनी मनरीक्षकको पदमानै 

रहे। केवल कुरा के हो भने मसणककम पुमलस बलमा उनका साथीहरू 

जसले मनरीक्षकको पदमा द्ररु्त पदोन्नमर्त प्राप्त गनण सकेनन,् र्तर जो 

उप-मनरीक्षकको पदमा मनयुक्तिको मममर्त मलएमा उनीभन्दा स्वीकायण 

रूपमा वररष्ठ छन,् उनीहरूलाई सब-मनरीक्षकको स्र्तरमा वररष्ठर्ताको 

आिारमा मनरीक्षकको पदमा पदोन्नमर्तको मामनर्त मममर्त टदइयो। 

संशोमिर्त मनयमले मनणश्चर्त रूपमा इणकविीलाई सन्र्तुलनमा राख्नका 

लामग हिाउन खोणजएको अन्यायसाँग सम्बन्ि राखेको छ। यो न र्त 

र्तकण हीन छ न नै स्वेणच्छक।  

२७. यो नोि गनुण पमन महत्त्वपूणण छ टक मसणककमको सम्पूणण राज्यमा, 

ररि यामचकाकर्ताण एक मात्र व्यक्ति हो जसले संशोिनलाई चुनौर्ती 

टदए जसले आफैले यो देखाउाँ दछ टक यो एकल उदाहरणको मामला 

मथयो, उनको गुनासोको लामग आिार छ भनेर मान्दा पमन। 

र्तथाक्तप, हामी एउिा र्तथ्यात्मक णस्थमर्तलाई ध्यानमा राख्न सकछौँ 
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टक ररि यामचकाकर्ताण केही मनजी उत्तरदार्ताहरूभन्दा वररष्ठ मथए यटद 

उनको मसणककम पुमलस कन्स्िेबलको रूपमा सेवामा प्रवेशको मममर्त 

मलइयो भने। र्तर जब मसणककम सर्तकण र्ता पुमलस गठन भयो, उनले 

त्यो रोज्नुभयो र उनी त्यस पुमलसमा समाटहर्त भए जहााँ उनले हेि 

कन्स्िेबल, सहायक उप-मनरीक्षक, उप-मनरीक्षक र मनरीक्षकका 

क्तवमभन्न पदहरूमा द्ररु्त पदोन्नमर्त पाए। र्तर यस्र्तो देणखन्छ टक सन ्

१९७४ मा पुमलस कन्स्िेबलको रूपमा उनको प्रवेशको मूल मममर्तको 

सन्दभणमा यस्र्तो आिार करै्त पमन मलइएको देणखंदैन।  

२८. यी सबै बाहेक, यटद हामी मनयम ९ (१) लाई नणजकबाि क्तवशे्लषण 

गछौं भने, यो देख्न सटकन्छ टक संशोिनद्वारा प्रस्र्तुर्त गररएको 

वररष्ठर्ताको मनिाणरणको मसद्धान्र्त पटहले नै त्यहााँ मथयो। यसमा 

पटहले नै व्यवस्था गररएको छ टक मसिै भर्ती गररएका सदस्यहरूको 

सापेक्ष वररष्ठर्ता कयािरमा समावेश भएको मममर्तको आिारमा र्तय 

गररनेछ। अको शब्दमाहरुमा, प्रत्यक्ष भर्ती भएको कयािरमा 

समावेशनको मममर्त उप-मनरीक्षकको स्र्तरमा र्तत्काल माममलामा 

वररष्ठर्ताको मनिाणरणको आिार हो। र्तसथण, यो संशोिन केवल 

स्प्ट ीकरणात्मक प्रकृमर्तको छ र त्यसैले, यो सन ्२००० मा मनयम 

सुरु भएको मूल मममर्तबाि अणस्र्तत्वमा रहेको मामनन्छ।  
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२९. जे होस,् उच्च अदालर्तले मनजी उत्तरदार्ताहरूलाई टदइएको 

पदोन्नर्तीलाई पटहले नै संरक्षण गररसकेको छ र्तर उच्च 

अदालर्तले मनयमलाई खारेज गरेको छ र वररष्ठर्ता सूचीलाई रद्द 

गरेको छ। हामीले पटहले नै मामथ उल्लेख गररसकेका छ , उच्च 

अदालर्तले दभुाणग्यवश ज्येष्ठर्ताको मनिाणरण, प्रटियामा प्राप्त गनण 

खोणजएको उदे्दश्य, मनणणयमा नेर्ततृ्व गने सान्दमभणक क्तवचारहरू र 

क्तवशेषज्ञ समममर्तको प्रमर्तवेदन लगायर्त सामग्रीहरू जुन मनणणय 

मलने र मलने प्रटियामा राज्यले भर परेको मथयो भन्ने 

सम्बन्िमा राज्यले र्तय गरेको मसद्धान्र्तहरूको सम्बन्िमा 

महत्त्वपूणण क्तवचार गनण चूकयो। उप-मनरीक्षकहरूको कयािरमा 

वररष्ठर्ताको मनिाणरणको सन्दभणमा स्प्ट ीकरणात्मक संशोिन 

ल्याउन भारर्तको संक्तविानको लेख ३०९ अन्र्तगणर्त राज्यले आफ्नो 

अमिकारमभत्र काम गरेको छ। पदोन्नमर्तको मामनएको मममर्त टदएर 

मनजी उत्तरदार्ताहरूलाई टदइएको पूवाणवलोकन न र्त मनमानी हो न 

र्त अनुमचर्त। यसको क्तवपररर्त, यो टदइएको पररणस्थमर्तहरुमा पूणण 

रूपमा न्यायपूणण, मनष्पक्ष र न्यायसंगर्त छ जसको क्तबना सेवाहरूको 

एकीकरणले प्रमुख सेवाका सदस्यहरूलाई गम्भीर असमानर्ता र 
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अन्याय हुने मथयो। पररणाममा, अक्तपललाई अनुममर्त टदइन्छ। 

क्तववाटदर्त फैसला खारेज गररएको छ। उच्च अदालर्तमा मनजी 

उत्तरदार्ताले दायर गरेको ररि यामचका खारेज गररएको छ। 

 

३०. हामीले पटहले नै मामथ उल्लेख गररसकेका छ  टक पटहलो उत्तरदार्ता-

ररि यामचकाकर्ताण पमन पुमलस उपािीक्षकको रूपमा पदोन्नमर्त 

गररएको मथयो र उनले सेवाबाि अवकाश पाई सकेकाछन।् सन ्

२००० मनयमहरुको मनयम १७ ले राज्यलाई छुि टदने अमिकार 

प्रदान गरेको छ।  पटहलो उत्तरदार्ता-ररि यामचकाकर्ताण वास्र्तवमा 

सन ्१९७४ मा सेवामा प्रवेश गरेको हुनाले, केही मनजी उत्तरदार्ताहरू 

भन्दा पटहले, यो सम्भवर्तः राज्य सरकारले त्यो शक्ति प्रयोग गन े

मामला हुन सकछ। हामी त्यस उपचारको लामग यस चरणमा 

पटहलो उत्तरदार्ता-ररि यामचकाकर्ताण खारेज गन ेप्रस्र्ताव गदैन । पूणण 

न्याय गनाणका लामग, एकल माममला भएकाले, हामी मान्दछ  टक 

ररि यामचकाकर्ताणलाई क्तववाटदर्त फैसलामा उच्च अदालर्तले प्रदान 

गरेको लाभमा खलल नपरोस।्  
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३१. अपीललाई मामथको रूपमा अनुममर्त टदइएको छ। लागर्तको 

बारेमा कुनै आदेश छैन।  

 

 जे. (एच. एल. गोखले)  

ज.े (कुररयन जोसेफ)  

 

नयााँ टदल्ली;  
फेब्रअुरी १८, २०१४ 


