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अस्वीकरण 

 

नेपालीमा अनुवाद गररएको माममलाको मनणणय पक्षकारले आफ्नो भाषामा बुझ्नु को लामग मात्र हो। 
सबै व्यावहाररक र आमिकाररक उदे्दश्यका लामग, फैसलाको अगें्रजी संस्करण नै प्रामाणणक हुनेछ र 
कायाणन्वयनको उदे्दश्यका लामग पमन अगें्रजी भाषा मै जारी भएको फैसला मान्य हुनेछ।    
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काजी लेहेन्डुप दोजी 
बनाम 

केन्रीय अनुसन्िान ब्यूरो र अन्यहरु 

 

मार्ण २९, १९९४  

[एस.सी. अग्रवाल, बी.पी.जीवन रेड्डी र एम.के.मुखजी, जेजे.] 

फौजदारी कानून: अमभयोजन- ददल्ली स्पेशल पुमलस इस्टाणब्लशमेंट ऐन, १९४६- िारा ६- िारा ६ 
को मुताबबक राज्य सरकार द्वारा ददएको सहममत को दफताण मलनु -यदद स्वीकायण छ-अनुसन्िानको 
लंबबत माममलामा हुने असर-सामान्य खण्डहरु ऐनको िारा २१ को प्रयोज्यता-सामान्य खण्डको हद 
सम्म ऐनको िारा ३(५८)-अमभव्यबि 'राज्य'-भारतीय संबविानको अर्ण- सूर्ी १ को प्रबवबि ८०, 

अनुसूर्ी VII- अमभव्यबि 'राज्य'-र्ाहे 'कें र शामसत प्रदेश' शाममल छ या छैन- ददल्ली बवशेष पुमलस 
स्र्ापना ऐन, १९४६ को िारा ५ र ६ लाई लागू गनुण को लागी संसद को बविायी क्षमता। 
 

शब्द र वाकयांशहरु: 'राज्य' – सामान्य खण्ड ऐनको िारा ३(५८) को सन्दभणमा अर्ण। 
 

मसणककम सरकारले ददल्ली बवशेष प्रहरी स्र्ापना ऐन, १९४६ को िारा ६ अन्तगणत राज्य सरकारको 
सहममत ददल्ली बवशेष प्रहरी प्रमतष्ठानका सदस्यहरूलाई सम्पूणण मसणककम राज्यको शबि र के्षत्रामिकार 
प्रयोग गनण भारतीय दण्ड संदहताका बवमभन्न प्राविानहरू र अन्य बवमभन्न ऐनहरू अन्तगणत दण्डनीय 
अपरािहरूको अनुसन्िानको लामग सूमर्त गरेको मर्यो। उत्तरदाता नं.४ सन ्१९७९ देणख १९८४ को 
अवमिमा मसणककमका मुख्यमन्त्री मर्ए। जब उनी मुख्यमन्त्री को पदबाट हदटए, केन्रीय अनुसन्िान 
ब्यूरो (सी.बब.आई.) द्वारा भ्रिार्ार मनवारण ऐनको िारा ५ (२) संग पदित िारा एस(एल)(l) (ई) 
को तहत दण्डनीय अपरािको लामग वहााँ बवरुद्ध एक माममला दताण गररएको मर्यो। जब माममलाहरू 
अनुसन्िानको क्रममा मर्ए उत्तरदाता नम्बर ४ फेरर मसणककमको मुख्यमन्त्री बने। गत जनवरी ७, 

१९८७ को एक सूर्नाद्वारा यो सूमर्त गररएको मर्यो दक ऐनको िारा ६ अन्तगणत सी.बी.आई. द्वारा 
अपरािहरूको अनुसन्िानको लामग राज्य सरकारको तफण बाट सबै सहममतहरू दफताण मलइएको मर्यो 
र तत्काल प्रभावले रद्द गररएको मर्यो। सूर्नाको पररणामस्वरूप, सी.बी.आई.ले उत्तरदाता नं.४ बवरुद्ध 
दताण भएका दईु माममलाहरुमा र्प कारबाही स्र्गन गरेको मर्यो। मसणककमका पूवण मुख्यमन्त्री, 
यामर्काकताणले यो ररट यामर्का दायर गदै अमिसूर्ना रद्द गनण माग गरेका मर्ए। ररट यामर्कामा 
भमनएको छ दक ऐनमा राज्य सरकारलाई ददइएको सहममत दफताण मलन सकने अमिकार ददने कुनै 
प्राविान छैन। िारा ६ बमोणजम ददइएको सहममत दफताण मलन अनुममत ददने गरी सामान्य खण्डहरुको 
ऐनको िारा २१ लागू हुने िहरभए तापमन त्यस्तो सहममत दफताण मलनु लाई यसअमि ददइएको 
सहममतको आिारमा शुरु भएको अनुसन्िानसाँग सम्बणन्ित हुन नममल्ने भमनएको छ। मसणककम 
राज्यले संसदको बविामयकी क्षमताको आिारमा ऐनको िारा ६ को वैितालाई केन्र शामसत प्रदेश 
भन्दा बादहरको कुनै पमन के्षत्रमा केन्र शामसत प्रदेशसाँग सम्बणन्ित पुमलस बलका सदस्यहरूको 
शबि र के्षत्रामिकार बवस्तार गन ेकानून बनाउनको लामग अस्वीकार गरेको छ। 
 

यामर्कालाई स्वीकार गदै, यस न्यायालयले िहर गयो दक:  

१.१. सामान्य खण्डहरु ऐनको िारा २१ ले पूवणव्यापी सञ्र्ालन हुने गरी आदेश जारी गन ेअमिकार 
प्रदान गदैन। यदद िारा २१ ददल्ली बवशेष प्रहरी स्र्ापना ऐनको िारा ६ अन्तगणत पाररत आदेशमा 
लागू हुन्छ भने पमन िारा ६ अन्तगणत सहममत ददने आदेश रद्द गन ेआदेश केवल सम्भाबवत 
सञ्र्ालन हुन सकछ र खारेजीको आदेश जारी गनुण अमि कायणवाही सुरु गररएको माममलालाई असर 
गदैन। उत्तरदाता नं.४ र अन्य व्यबिहरू बवरुद्ध दताण भएका माममलाहरूमा अनुसन्िान पूरा गरी 
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िारा १७३ सीआर.पी.सी. अन्तगणत को प्रमतवेदन सक्षम न्यायालयमा पेश गनण मस.बब.आई. लाई 
अिकार मर्यो। [पीपी. २११ई-एर्; २१२-ए) 
स्राबोडण मैन्युफैकर्ररंग कंपनी मलममटेड बनाम गुट्टा ममल वकण सण यूमनयन, [१९६३] एससीआर ४३९ 
मा भरोसा गररएको मर्यो। 
१.२. िारा ६ लाई ऐनको रूपमा लागू गनण संसद सक्षम मर्यो। संबविानको सातौं अनुसूर्ीको सूर्ी 
I को प्रबवबि ८० मा "राज्य" भन्ने अमभव्यबिमा सामान्य खण्ड ऐनको िारा ३(५८) मा मनदहत 
"राज्य" को पररभाषालाई ध्यानमा राख्दै "केन्र शामसत प्रदेश" समावेश गररएको छ, र केन्र शामसत 
प्रदेशसाँग सम्बणन्ित पुमलस बलका सदस्यहरूले आफ्नो अमिकार र के्षत्रामिकार अको राज्यमा 
बवस्तार गनण सकदछन ्यदद त्यो राज्यको सरकारले सहममत ददन्छ भने।  

[पषृ्ठ. २१०-सी-डी] एडवासं इंश्योरेंस कंपनी मलममटेड बनाम गुरंडास्मल र अन्यहरु (१९७०] ३ 
एससीआर ८८१, मा भरोसा गदै।  
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नागररक मूल के्षत्रामिकार: सन ्१९९३ को ररट यामर्का (नागररक) संख्या ३१३ 

मनणणय एस.सी. अग्रवाल, जे. 
 

१.संबविानको लेख ३२ अन्तगणत दायर गररएको यस ररट यामर्काले ददल्ली बवशेष प्रहरी प्रमतष्ठान 
ऐन, १९४६ (यसपमछ 'ऐन' भमनएको छ) को िारा ६ अन्तगणत राज्य सरकारले ददएको सहममत दफताण 
मलन अनुममत छ दक छैन भन्ने प्रश्न उिाउाँछ जसमा ददल्ली बवशेष प्रहरी प्रमतष्ठान (डी.एस.पी.ई.) 
को एक सदस्यलाई कुनै पमन के्षत्रमा राज्यका मनददणि अपरािहरूको अनुसन्िानको लामग अमिकार 
र के्षत्रामिकार प्रदान गनण सक्षम पाररएको मर्यो र, यदद त्यसो हो भने, दफताण को मममत मा यस्तो 
सहममत को आिार मा अनुसन्िान को बवर्ारािीन बवषयहरु मा सहममत को यस्तो दफताण को प्रभाव 
के हो। 
 

२. केन्र शामसत प्रदेशहरूमा केही अपरािहरूको अनुसन्िानको लामग, उि बलको सुपररवेक्षण र 
प्रशासनको लामग र उि अपरािहरूको अनुसन्िानको सम्बन्िमा उि बलका सदस्यहरूको शबि र 
के्षत्रामिकारका अन्य के्षत्रहरूमा बवस्तारको लामग ददल्लीमा एक बवशेष पुमलस बलको गिनको लामग 
व्यवस्र्ा गनण यो ऐन लागू गररएको मर्यो। उि ऐनअन्तगणत गदित डी.एस.पी.ई. लाई अदहले 
केन्रीय अनुसन्िान ब्यूरो (सी.बी.आई.) भमनन्छ। यस ऐनको िाराहरु ५ र ६ मा देहाय बमोणजम 
लेणखएको छः 
 

“िारा ५  

(१) केन्र सरकारले िारा ३ अन्तगणतको सूर्नामा मनददणि कुनै पमन अपराि वा अपरािको वगणको 
अनुसन्िानको लामग केन्र शामसत प्रदेश नभएको राज्यको कुनै पमन के्षत्र (रेलवे के्षत्र सदहत) मा 
आदेश द्वारा ददल्ली बवशेष पुमलस प्रमतष्ठानका सदस्यहरूको शबि र के्षत्रामिकार प्रदान गनण 
सकनेछ। 
 

(२) उप-िारा (१) बमोणजमको आदेशद्वारा उि प्रहरी प्रमतष्ठानका सदस्यहरूको अमिकार र के्षत्रामिकार 
त्यस्तो कुनै के्षत्रमा प्रत्यायोणजत भएमा सोको सदस्यले यस सम्बन्िमा केन्रीय सरकारले गनण 
सकने कुनै आदेशको अिीनमा रही सो के्षत्रमा प्रहरी अमिकृतको कायण सम्पादन गनण सकनेछ र 
त्यसरी कायण सम्पादन गदाण,  सो के्षत्रको प्रहरी बलको सदस्य भएको मामननेछ र अमिकार, कायण र 
बवशेषामिकारमा मनदहत रहेको र सो प्रहरी बलसाँग सम्बणन्ित प्रहरी अमिकारीको दामयत्वको अिीनमा 
रहेको मामननेछ। 
 

(३) उप-िारा (१) बमोणजमको कुनै आदेश कुनै के्षत्रको सम्बन्िमा भएकोमा उप-िारा (२) को 
प्राविानमा प्रमतकूल असर नपन ेगरी ददल्ली बवशेष प्रहरी प्रमतष्ठानको कुनै सदस्यले यस सम्बन्िमा 
केन्रीय सरकारले गनण सकने कुनै आदेशको अिीनमा रही सो के्षत्रको प्रहरी र्ौकीको प्रमुख अमिकृतको 
अमिकार प्रयोग गनण सकनेछ र त्यस्तो अमिकार प्रत्यायोजन गरेमा, आफ्नो स्टेशनको सीमामभत्र 
रही त्यस्तो अमिकारीको कायण सम्पादन गन ेप्रहरी र्ौकीको प्रभारी अमिकारी मामननेछ।’’  

 

“िारा ६ 

 िारा ५ मा उणल्लणखत कुनै पमन कुराले ददल्ली बवशेष प्रहरी प्रमतष्ठानका कुनै पमन सदस्यलाई 
त्यस राज्यको सरकारको सहममत बबना, केन्र शामसत प्रदेश वा रेलवे के्षत्र नभएको राज्यको कुन ै
पमन के्षत्रमा शबि र के्षत्रामिकारको प्रयोग गनण सक्षम बनाएको मामननेछ।“ 
 

३. गत २० अकटोबर, १९७६ मा भारत सरकारका काममणक तर्ा प्रशासमनक सुिार बवभागका 
उपसमर्वलाई सम्बोिन गरी लेखेको पत्रमा, मसणककम सरकारका मुख्य समर्वले ऐनको िारा ६ 
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अन्तगणत मसणककम सरकारका डी.एस.पी.इ. का सदस्यहरूलाई सम्पूणण मसणककम राज्यमा अमिकार 
र के्षत्रामिकार प्रयोग गनण भारतीय दण्ड संदहताका बवमभन्न प्राविानहरू र भ्रिार्ार मनवारण ऐन, 

१९४७ अन्तगणतका अपरािहरू अन्तगणत दण्डनीय अपरािहरूको अनुसन्िानको लामग अनुममत 
प्रदान गरे। मसणककम सरकारका मुख्य समर्वको गत १० जुलाई, १९७९ को पत्र र मसणककम 
सरकारको गत दडसेम्बर २४, १९८३; जुन २८, १९८४ र १० दडसेम्बर १९८४ को आदेशहरु द्वारा अन्य 
कानूनहरू अन्तगणतका अपरािहरूको सम्बन्िमा यस्तै सहममत ददइएको मर्यो। 

४. उत्तरदाता नं. ४ सन ् १९७९ देणख १९८४ को अवमिमा मसणककमको मुख्यमन्त्री मर्ए। सन ्
१९८४ को मई ११ मा उनले मुख्यमन्त्रीको पढग्रहण छोडेका मर्ए। गत २६ मई, १९८४ मा एउटा 
माममला [आरसी.५/८४-सीआईयू(ए)] भ्रिार्ार मनवारण ऐन, १९४७ को िारा ५(२) र िारा 
५(१)(ङ) बमोणजम दण्डनीय अपरािको लामग सी.बी.आई. ले दताण गरको मर्यो। संके्षपमा भन्ने 
हो भने उत्तरदाता नम्बर ४ ले मसणककम राज्यको मुख्यमन्त्रीको रूपमा काम गदाण र यसरी एक 
सरकारी सेवकको रूपमा काम गदाण आफ्नो आयको ज्ञात स्रोतभन्दा बढी सम्पबत्त आजणन गरेको 
आरोप लगाइएको मर्यो। गत ७ अगि, १९८४ मा उत्तरदाता नं ४ र अन्यहरु बवरुद्ध भ्रिार्ार 
मनवारण ऐन, १९४७ को िारा ५(१)(ि) र िारा ५(२) बमोणजम दण्डनीय अपरािको लामग 
सी.बी.आई.ले अको माममला [आर.सी.८/८४-सीआईयू(ए)] दताण गरेको मर्यो। संके्षपमा भन्ने हो 
भने उत्तरदाता नं.४ र मसणककम सरकारका ग्रामीण बवकास बवभागका तत्कालीन समर्व श्री 
पी.के. प्रिानले भ्रि वा गैरकानुनी तररकाले वा अन्य व्यबिहरूसाँग षडयन्त्र गरी सरकारी 
सेवकको रूपमा आफ्नो पदको दुरुपयोग गरी मनजी पक्षहरूलाई आमर्णक लाभ पुरयाएको र 
मसणककम सरकारलाई तदनुरूपको नोकसानी पुरयाएको र यी व्यबिहरूले अन्य मनजी 
व्यबिहरूसाँग आपरामिक षडयन्त्र ररे्र िेकका प्रदान गरेको आरोप लगाइएको छ जो सन ्
१९८३–८४ को अवमिमा न्यूनतम आवश्यकता कायणक्रम अन्तगणत ग्रामीण खानेपानी योजना 
कायाणन्वयन का लामग मनजी पक्षलाई रु.१,६२,३१,६३० को दररेटमा प्रदान गररएको र यस 
बवषयमा सम्बणन्ित ग्रामीण बवकास बवभागका अमिकारीहरूको मसफाररसलाई बेवास्ता 
गररएको मर्यो। यी दईु माममलाहरू दताण गरेपमछ सी.बी.आई.ले अनुसन्िान सुरु गरे र माममलाहरू 
अनसुन्िानको क्रममा रहेको बेला उत्तरदाता नम्बर ४ गत  मार्ण, १९८५ मा फेरर मसणककमको 
मुख्यमन्त्री बने। गत जनवरी ७, १९८७ को अमिसूर्ना द्वारा, जब उत्तरदाता नम्बर ४ मसणककमको 
मुख्यमन्त्री मर्ए, यो सूमर्त गररएको मर्यो दक गत २० अकटोबर, १९७६ र जुलाई १०, १९७९ को 
पत्रहरु र २४ दडसेम्बर, १९८८; जुन २८, १९८४ र १० दडसेम्बर, १९८४ को आदेशअन्तगणत राज्य 
सरकारका सबै सहममतहरू सी.बी.आई. यस ऐनको िारा ६ बमोणजम दफताण मलई तत्काल प्रभावले 
खारेज गररएको छ। भारत सरकारका अमिकारीहरूले गत अकटोबर १७, १९८८; दडसेम्बर १२, १९८८ 
र फेब्रुअरी १०, १९८९ को पत्रहरूमा र काममणक, जनगुनासो र पेन्सन मन्त्रालयका राज्यमन्त्रीहरूले 
गत मार्ण ९, १९८९ र सेप्टेम्बर १६, १९९२ को पत्रहरूमा गरेको अनुरोिको बावजुद मसणककम 
सरकारले सी.बी.आई. भ्रिार्ार मनवारण ऐन अन्तगणतका माममलाहरूको सम्बन्िमा र त्यस्तो 
अनुसन्िानको लामग सहममत ददन इन्कार गरेको मर्यो। गत जनवरी ७, १९८७ को सूर्नाको 
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पररणामस्वरूप, सी.बी.आई.ले उत्तरदाता नं.४ बवरुद्ध दताण भएका उपयुणि दईु माममलाहरूमा र्प 
कारबाही स्र्गन गरेको मर्यो। मसणककमका पूवण मुख्यमन्त्री रहेका यामर्काकताणले जनदहत 
यामर्काको माध्यमबाट यो ररट यामर्का दायर गरेका छन,् जसमा उनले गत जनवरी ७, १९८७ 
को अमिसूर्ना रद्द गन ेलगायत बवमभन्न राहतहरूको माग गरेका छन।् यामर्काकताणले प्रस्तुत 
गरेका छन ्दक यस ऐन अन्तगणत कुनै प्राविान छैन जसले राज्य सरकारलाई ददइएको सहममत 
दफताण मलने अमिकार ददन्छ र गत ७ जनवरी, १९८७ को बववाददत अमिसूर्ना, जस अन्तगणत 
सहममत दफताण मलएको मर्यो, त्यो ऐनको प्राविानहरूको उल्लङ्िन हो। 

 

५. उत्तरदाता नं.२, भारत सरकारका तफण बाट दायर गररएको काममणक, जनगुनासो तर्ा मनवबृत्तभरण 
मन्त्रालयका उपसमर्व श्री पराग प्रकाशको जवाफी हलफनामामा माममला नं. ५/८४-सीआईय ू
(क) उत्तरदाता नं.४ ले रु.१६,४९,४३४ बराबरको सम्पबत्त आजणन गरेको भन्ने मनष्कषणमा 
सी.बी.आई. पुगेको मर्यो जुन मनजको आयको ज्ञात स्रोतभन्दा बढी मर्यो र भ्रिार्ार मनवारण 
ऐनको िाराहरु ५(१)(ङ) साँग पदित िारा ५(२) अन्तगणत दण्डनीय अपरािको लामग 
प्रर्म दृिया माममला दायर गररएको मर्यो   र त्यस्तै गरी माममलाको अनुसन्िान पमछ नं. 
आर.सी. ८/८४-सीआईयू (ए) मा सी.बी.आई. यस मनष्कषणमा पुगेका मर्ए दक भ्रिार्ार मनवारण 
ऐनको िारा ५(i)(ि) र िारा १२०-बी आई.पी.सी. र िारा ५(२) अन्तगणत दण्डनीय अपरािहरूको 
लामग प्रर्म दृिया उत्तरदाता नं.४ र श्री पी.के.प्रिान, तत्कालीन समर्व ग्रामीण बवकास बवभाग, 

मसणककम सरकार, र अन्य पन्र जना बवरुद्ध रु. ३,०७,२३० रुपैंया मनणज पक्षहरुलाई आमर्णक 
लाभ पुयाणएको भमन अमभयोगमा माममला दायर गररएको मर्यो। उि शपर्पत्रमा यो पमन उल्लेख 
गररएको छ दक सी.बी.आई. भन्दा पदहले, कानूनको न्यायालयमा उपयुणि दईु माममलाहरू मध्ये 
कुनै एकमा सीआर.पी.सी.को िारा १७३ अन्तगणत प्रदान गररएको अमभयोगपत्र दायर गनण सकदछ, 

मसणककम राज्यले गत ७ जनवरी, १९८७ को आफ्नो अमिसूर्नाद्वारा मसणककम राज्यमा 
अपरािहरूको अनुसन्िानको लामग बवशेष पुमलस प्रमतष्ठानका सदस्यहरूलाई पदहले ददइएको 
सहममत दफताण मलएको मर्यो र यस ऐनको िारा ६ र भारत सरकारले मसणककम सरकारलाई 
ऐनको िारा ६ अन्तगणत सहममत पुनस्र्र्ापनाको लामग अनुरोि गदै पिाएको बवमभन्न पत्रार्ारको 
बावजुद राज्य सरकारले अनुरोि गरे अनुसार सहममत ददन इन्कार गरेको मर्यो। उि शपर्पत्रमा 
यो पमन उल्लेख गररएको छ दक राज्य सरकारले गत ७ जनवरी, १९८७ को अमिसूर्नामाफण त 
सहममत दफताण मलनुले सी.बी.आई.द्वारा दताण गररएका उपयुणि दईु माममलाहरूको अनुसन्िानमा 
गम्भीर अन्याय भएको छ, दकनदक उि सहममतको अभावमा िारा १७३ सीआर.पी.सी. अन्तगणतका 
प्रमतवेदनहरू कानूनको न्यायालयमा दायर गनण सदकंदैन। फौजदारी माममला दताण गरी 
कायाणन्वयनमा आएको कानूनलाई रोकका राख्न नममल्ने र माममलालाई तादकण क मनष्कषणमा पुग्न 
ददनु पदणछ र फौजदारी न्यायका लामग अनुसन्िान एजेन्सीलाई कानून बमोणजम सीआर.पी.सी.को 
िारा १७३ अन्तगणत प्रमतवेदन पेश गरी अनुसन्िानको पररणाम न्यायालयमा ल्याउन अनुममत 
ददनु पदणछ भन्ने कुरा पमन उल्लेख गररएको छ, अनुसन्िानको लंबबत समयमा सहममत दफताण 
को बावजूद। उि शपर्पत्रमा यो पमन उल्लेख गररएको छ दक गत जनवरी ७, १९८७ को 
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अमिसूर्ना, जसको माध्यमबाट सहममत दफताण मलइएको मर्यो, सी.बी.आई. द्वारा मनष्पक्ष र 
स्वतन्त्र अनुसन्िानको लामग पूवाणग्रही छ, र यसैले अवैि र कानून को तहत वैि छैन र र्प दक 
कानून मा एक पटक ददइएको सहममत दफताण मलन को लागी कानून मा कुनै प्राविान छैन र 
त्यो,  कुनै पमन अवस्र्ामा, राज्य सरकारले कानुनी रूपमा प्रदान गरेको वैि सहममतको आिारमा 
अनुसन्िान वा परीक्षणको लामग पदहले न ैमलइएका माममलाहरूको सम्बन्िमा, बीर्मा यसलाई 
दफताण मलने कुनै सम्भावना छैन र गत जनवरी ७, १९८७ को अमिसूर्ना समग्रतामा खारेज गनण 
योग्य छ र मनणित रूपमा सी.बी.आई.ले मलएको माममलाहरुमा। 

६. मसणककम राज्यका मुख्य समर्व श्री के.ए.वरदनले उत्तरदाता नं.३, मसणककम राज्यको तफण बाट 
एक प्रमत-शपर्पत्र दायर गरेका छन,् तर उि शपर्पत्र गत १९ मई, १९८४ मा कयाबबनेटको बैिक 
बसेको मर्यो दक मर्एन भन्ने प्रश्नमा मात्र सीममत छ, जसमा यामर्काकताणले ररट यामर्कामा 
दाबी गरे अनुसार, यो मनणणय गररएको मर्यो दक उत्तरदाता नम्बर ४ ले अवैि तररकाले सम्पबत्त 
आजणन गरेको हुनाले केन्र सरकारलाई अनुरोि गररयोस ्दक उत्तरदाता नं.४ बवरुद्ध सी.बी.आई.ले 
उजुरी/माममला दायर गनण। उि शपर्पत्रमा गत ७ जनवरी, १९८७ को आदेशको कुनै उल्लेख 
गररएको छैन, जसमा ऐनको िारा ६ अन्तगणत ददइएको सहममत दफताण मलइएको मर्यो र सार्ै 
उि कायणको वैिता पमन उल्लेख गररएको मर्यो। 

७. उत्तरदाता नं.४ ले ररट यामर्का राजनीमतबाट पे्रररत भएको र वहााँ बवरुद्ध मस.बब.आई.ले माममला 
दताण गनुण बदमनयतपूणण भएको र आफूबवरुद्ध र्ररत्र हत्याको अमभयानको एक भाग भएको भनी 
उत्तरदाता समेत गरेको छ। उत्तरदाता नं.४ ले आफ्नो प्रत्युत्तर हलफनामामा गत १९ मई, १९८४ मा 
मणन्त्रपररषद्को बैिक बसेको वा उत्तरदाता नं.४ बवरुद्ध भ्रिार्ारको आरोपको अनुसन्िान गनण 
मस.बब.आई.लाई अमिकार प्रदान गन ेमनणणय भएको र ऐनको िारा ६ बमोणजम सी.बी.आई.ले गरेको 
कसूरको अनुसन्िान गन ेअनुममत गैरकानुनी रुपमा प्रदान गररएको र त्यसलाई उमर्त रुपमा दफताण 
मलइएको भनी बववाद गरेको छ। उि प्रमतफनामाको सार् उत्तरदाता नं.४ ले तत्कालीन महामिविा 
तर्ा राज्य कानून आयोगका अध्यक्षको राय रहेको फाइलमा उल्लेणखत दटप्पणहरू अमभलेखमा 
राखेको छ र िारा ६ अन्तगणत ददइएको सहममतलाई सामान्य खण्डहरुको ऐन, १८९७ को िारा २१ 
अन्तगणत खारेज गनण सदकन्छ भन्ने िारणालाई दबाएको छ। 

८. सामान्य खण्डहरुको ऐन, १८९७ को िारा २१ देहायबमोणजम छः– 

 

“िारा २१: जारी गन े शबि, र्प्नको लामग शबि समावेश गनण, संशोिन, पररवतणन वा खारेज, 

सूर्नाहरू, आदेशहरु, मनयमहरु या उप-मनयमहरु। यदद कुनै केन्रीय ऐन वा बवमनयम द्वारा सूर्ना, 
आदेशहरु, मनयमहरु वा बवमनयमहरु जारी गन ेअमिकार प्रदान गररएको छ भने सो अमिकारमा 
त्यसरी जारी भएका कुनै सूर्ना, आदेशहरु, मनयमहरु वा बवमनयमहरुमा र्प, संशोिन, पररवतणन वा 
खारेज गनण सकने अमिकार समावेश छ।’’ 
९. यामर्काकताणका तफण बाट उपणस्र्त बवद्वान वररष्ठ अमिविा श्री राम जेिमलानीले सामान्य खण्ड 
ऐनको िारा २१ ले कुनै केन्रीय ऐन वा बवमनयमद्वारा सूर्ना, आदेश, मनयम वा बवमनयम जारी गन े
अमिकार प्रदान नगरेको र ऐनको िारा ६ ले त्यस्तो अमिकार प्रदान नगरेकाले ऐनको िारा ६ 
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बमोणजम ददइएको सहममतमा कुनै प्रयोग नहुने भनी यामर्काकताणका तफण बाट उपणस्र्त बवद्वान 
वररष्ठ अमिविा श्री राम जेिमलानीले आग्रह गनुणभएको छ र सूर्ना वा आदेश जारी गनुणहोस ्र 
िारा ६ अन्तगणत ददइएको सहममतलाई सूर्ना वा आदेशको रूपमा मान्न सदकदैन। यस सन्दभणमा, 
जेिमलानीले िारा ६ का प्राविानहरूलाई ऐनको िारा ३ साँग तुलना गरेका छन,् जसमा भमनएको 
छ दक "केन्रीय सरकारले, जसले "केन्रीय सरकारले आमिकाररक राजपत्रमा सूर्ना जारी गरेर, 

अपरािका अपरािहरू वा वगणहरू मनददणि गनण सकदछ जुन ददल्ली बवशेष पुमलस प्रमतष्ठानद्वारा 
अनुसन्िान गररनेछ।" श्री जेिमलानीले गत २० अकटोबर, १९७६ को मूल सहममत मुख्य समर्वको 
पत्रमा रहेको र अमिसूर्नाको रूपमा नभएको र गत जुलाई १०, १९७९ को पत्रमा रहेको सहममत 
पमन उल्लेख गरेका छन।् श्री जेिमलानीले यो पमन तकण  गरेका छन ्दक यदद सामान्य खण्ड ऐनको 
िारा २१ लागू भएको छ भने पमन िारा ६ अन्तगणत ददइएको सहममत दफताण मलन अनुममत ददन, 

सहममत को यस्तो दफताण एक अनुसन्िान संग सम्बणन्ित हुन सकदैन जुन पदहले ददइएको 
सहममतको आिारमा शुरू भएको छ र एक पटक अनुसन्िान सुरु भएपमछ सीआर.पी.सी.को 
अध्याय XII लागू हुन्छ र संदहताका प्राविानहरू अन्तगणत सी.बी.आई.मा मनदहत वैिामनक शबिहरू 
कायणन्वयन हुनुपदणछ र उि शबिहरूको कायणन्वयन सहममतको पमछ दफताण ले प्रभाबवत गदैन। श्री 
जेिमलानीले र्प तकण  गरेका छन ् दक सहममत दफताण मलनको लामग बववाददत अमिसूर्ना एक 
मर्यो जसमा उत्तरदाता नम्बर ४ को महत्वपूणण दहत मर्यो, त्यस्तो दफताणको मनणणय राज्यपालले 
आफ्नो व्यबिगत बववेकको प्रयोग गरेर मलनु पदणछ न दक मन्त्रीपररषदको सल्लाहमा र वतणमान 
अवस्र्ामा बववाददत अमिसूर्ना मणन्त्रपररषद्को सल्लाहको आिारमा जारी गररएको मर्यो उत्तरदाता 
नं ४ को अध्यक्षतामा, जो त्यस समयमा मुख्यमन्त्री मर्ए। 

१०. उत्तरदाता नम्बर १ र २ का तफण बाट उपणस्र्त बवद्वान अमतररि समलमसटर जनरलले पमन 
बववाददत अमिसूर्नाको वैितामामर् प्रश्न उिाएका छन ्र कुनै पमन प्रामिकरणको कुनै पमन 
कायणलाई आपरामिक न्यायको मागणमा बािा पुयाणउने अनुममत ददन नममल्ने र सहममत दफताण 
मलने बववादास्पद अमिसूर्नाको लामग सी.बी.आई.ले अमभयुि व्यबिहरूको अनुसन्िान र 
अमभयोजनको माममलामा आफ्नो वैिामनक दामयत्वहरू पूरा गरेको हुन अनरुोि गरेको छ। 

११.  मसणककम राज्यको तफण बाट उपणस्र्त बवद्वान वररष्ठ अमिविा श्री हेगडेले यस ऐनको िारा ६ 
को वैितालाई यस आिारमा अस्वीकार गरेका छन ्दक डी.एस.पी.ई. केन्र शामसत प्रदेशको 
एक पुमलस बल हो र ससंदसाँग केन्र शामसत प्रदेश बादहरको कुनै पमन के्षत्रमा केन्र शामसत 
प्रदेशसाँग सम्बणन्ित पुमलस बलका सदस्यहरूको अमिकार र के्षत्रामिकार प्रदान गन ेकानून 
बनाउने बविामयकी क्षमता छैन। 

१२. उत्तरदाता न.ं४ का तफण बाट उपणस्र्त बवद्वान वररष्ठ अमिविा श्री परासरनले प्रस्तुत गनुणभएको 
ररट यामर्का राजनीमतबाट पे्रररत भएको हुाँदा न्यायालयको प्रदक्रयाको दरुूपयोग भएको र यस 
सन्दभणमा यस न्यायालयबाट मममत ०५ मई, १९९३ भएको आदेशमा हाम्रो ध्यानाकषणण भएको 
छ, जसमा भमनएको छ दक: 

 

“श्री जैनले मसणककमलाई भारतीय संिमा एक राज्यको रूपमा स्वीकार गनण महत्वपूणण भूममका 
मनवाणह गन े यामर्काकताणलाई उत्तरदाता नं ४ को बवरुद्ध केही आरोपहरूको अनुसन्िान मा 
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सी.बी.आई.को अकमणण्यताबाट अत्यन्त दःुखी र मर्णन्तत भएको कुरामा जोडदार आग्रह गरे। सन ्
१९८७ मा उि प्रमतबन्ि खारेज गररएको जस्तो देणखन्छ। यदद खारेजी वैि छ भने, हामीलाई डर 
छ, यामर्काकताण द्वारा यस समयको दरूीमा माममलाको पुनरावलोकन उमर्त हुनेछैन र प्रदक्रयाको 
दरुुपयोगको मात्राको आलोर्ना हुनेछ। तर, श्री जैनले भन्नुहुनेछ दक खारेजीको कुनै शबि छैन र 
सी.बी.आई.ले कुनै पमन अणस्तत्व छैन भन्ने िारणामा अमि बढ्नुपछण।’’  

 

श्री परासरनले सन ्१९८४ मा नै एफ.आई.आर. दताण भएको हुाँदा ररट यामर्का दायर गनण अर्ाकली 
बवलम्ब भएको समेत भनेका छन ्र सहममत दफताण मलने सूर्ना सन ्१९८७ मा जारी गररएको 
मर्यो तर ररट यामर्का सन ्१९९३ मा दायर गररएको मर्यो, बववाददत अमिसूर्ना पाररत भएको 
लगभग छ वषण पमछ। 
 

१३. श्री हेगडेले ऐनको िाराहरु ५ र ६ लागू गनण ससंदको बविामयकी क्षमताको बारेमा आग्रह गरेको 
तकण  यस न्यायालयको संवैिामनक बपिको एड्भान्स इन्सुरेन्स कम्पनी मलममटेड बनाम श्री 
गुरुदासमल र अन्यहरुको व्यवस्र्ापनमा भएको मनणणयद्वारा समाप्त भएको छ। संबविानको सातौं 
अनुसूर्ीको सूर्ी I को प्रबवबि ८० मा रहेको "राज्य" मा सामान्य िारा ऐनको िारा ३(५८) मा 
रहेको "राज्य" को पररभाषालाई ध्यानमा राख्दै "केन्रशामसत प्रदेश" समावेश गररएको छ र केन्र 
शामसत प्रदेशसाँग सम्बणन्ित प्रहरी बलका सदस्यहरूले आफ्नो अमिकार र के्षत्रामिकार अको राज्यमा 
हस्तान्तरण गनण सकदछन ्यदद त्यो राज्यको सरकारले सहममत ददन्छ भने। 
 

१४. ररट यामर्का दायर गनुण न्यायालयको प्रदक्रयाको दरुूपयोग हो भन्ने श्री परासरणको प्रस्तुती 

पमन स्वीकार योग्य छैन। उत्तरदाता नं २, भारत सरकारको तफण बाट दायर गररएको प्रमत शपर्पत्रले 

देखाउाँछ दक दवुै माममलाहरूको उमर्त अनुसन्िान पमछ यो पत्ता लागेको छ दक भ्रिार्ार मनवारण 

ऐन, १९४७ को िारा ५ (१) (ई) र िारा ५(२) र िारा ५(१)(डी) को सार् पदित िारा १२०-बी 

अन्तगणतका अपरािहरूको लामग प्रर्म दृिया माममला बनाइएको छ र यदद बववाददत अमिसूर्ना 

मर्यो भने सीआर.पी.सी. की िारा १७३ को तहत आरोप-पत्र जारी गररएको मर्यो, जो सी.बी.आई.ले 

दताण गनण सदकन््यो यस अवस्र्ाहरुमा, यामर्काकताण उत्तरदाता नं ४ को राजनीमतक प्रमतद्वन्द्वी भएको 

हुनाले मात्र यो ररट यामर्का दायर गनुण न्यायालयको प्रदक्रयाको दरुूपयोग हो भन्न नममल्ने। यस 

न्यायालय को गत ५ मई, १९९३ को आदेशको अर्ण यामर्काकताणले यस समयावमिमा माममलाको 

पुनरावलोकन गनुण वैि िहररएमा सो प्रदक्रयाको दरुूपयोग भएको भनी आलोर्ना हुने िहछण भन्ने 

मात्र हो। सोही आदेशद्वारा न्यायालयले श्री आर.के.जैनको तकण लाई ध्यानमा राख्दै दक खारेजीको 

कुनै शबि छैन र सीबीआई, कुनै पमन अणस्तत्वमा छैन भन्ने िारणाको आिारमा अगादड बढ्नु पछण, 

पदहलो उदाहरणमा सीबीआईलाई नोदटस जारी गन ेमनणणय गयो र गत १ अकटोबर, १९९३ मा श्री 

रामदेव पाण्डेद्वारा दायर गररएको शपर्पत्रको परीक्षण पमछ,  सीबीआईका पुमलस सुपररटेन्डेन्टले अन्य 

उत्तरदाताहरूलाई नोदटस जारी गनण मनदेशन ददए। तसर्ण, यस न्यायालयको गत ५ मई, १९९३ को 
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आदेशले ररट यामर्का दायर गनुण प्रदक्रयाको दरुूपयोग हो भन्ने तकण लाई समर्णन गदैन। 

१५. जहााँसम्म ररट यामर्का दायर गनण दढलाइको सम्बन्िमा हामी पाउाँछौं दक सन ्१९८७ मा 
बववाददत अमिसूर्ना जारी भएपमछ, केन्र सरकारले सन ्१९८८ देणख १९९२ को अवमिमा 
मसणककम सरकारलाई आवश्यक सहममत प्रदान गनण राजी गराउने प्रयास गरेको मर्यो र 
जब उि प्रयासहरू असफल भए, यामर्काकताण सन ्१९९३ मा यस न्यायालय समक्ष आए। 

राज्यको मुख्यमन्त्रीको उ्र् सावणजमनक पद िारण गरेको व्यबिमामर् लगाइएका भ्रिार्ारका 
आरोपहरूको गम्भीरतालाई ध्यानमा राख्दै, जसले उनको मनष्ठामा बादल मडाररएको छ, यो 
अत्यन्त महत्त्वपूणण छ दक यी आरोपहरूको सत्यता न्यामयक रूपमा मनिाणरण गररयोस। 

यस्तो तररकाले सावणजमनक दहत र सावणजमनक नैमतकताको अिीनमा राख्छ दकनदक राज्यको 
मुख्यमन्त्रीले बादलमुमन काम गनुण हुाँदैन। उत्तरदाता नं.४ को दहतमा आरोपहरू सत्य नभएको 
प्रमाणणत गरी मनजको सम्मानलाई प्रमाणणत गनुण पमन दहतहुनेछ। तसर्ण, ररट यामर्कामा 
आफूले उिाएको ररट यामर्कालाई लर्कताको आिारमा नमान्नुभन्दा यामर्काकताणलाई 
आन्दोमलत गनण अनुममत ददएर न्यायको उदे्दश्य पूरा गनण सदकन्छ। 

१६. श्री जेिमलानीले मेररटको आिारमा आग्रह गरेको तकण लाई आिार मान्दा यो उल्लेख गनण 
सदकन्छ दक सामान्य खण्ड ऐनको िारा २१ ले पूवणव्यापी सञ्र्ालन भएको आदेश जारी 
गन ेअमिकार प्रदान गदैन। [हेनुणहोस:् स्रबोराड मनमाणण कम्पनी मलममटेड बनाम गुट्टा ममल 
मजदरु संि [१९६३] एससीआर ४८९, पषृ्ठहरु ४४७-४४८। अतः ऐनको िारा ६ बमोणजम 
पाररत आदेशमा सामान्य खण्ड ऐनको िारा २१ लागू भएको आिारमा अमि बढेमा पमन 
ऐनको िारा ६ बमोणजम को सहममत ददने आदेश खारेज गन ेआदेशले सम्भाव्य कायण मात्र 
गनण सकने र खारेजीको आदेश जारी गनुण पूवण कारबाही प्रारम्भ भएको बवषयलाई प्रभाबवत 
गनण सकने छैन। गत जनवरी ७, १९८७ को अमिसूर्नालाई यस प्रकाशमा व्याख्या गनुण 
पदणछ। यदद यसरी व्याख्या गररयो भने यसको अर्ण यो हुनेछ दक गत जनवरी ७, १९८७ 
को बववाददत अमिसूर्ना अन्तगणत सहममत दफताण मलनु भन्दा पदहले सी.बी.आई. द्वारा शुरू 
गररएको अनुसन्िान पूरा गनुण पन ेमर्यो र यो सहममतको उि दफताणबाट प्रभाबवत भएको 
मर्एन। अको शब्दमा भन्ने हो भने, उत्तरदाता नं. ४ र अन्य व्यबिहरू बवरुद्ध दताण भएका 
माममलाहरूमा अनुसन्िान पूरा गरी सीआर.पी.सी.को िारा १७३ बमोणजम सक्षम 
न्यायालयमा प्रमतवेदन पेश गनण मस.बब.आई. सक्षम मर्यो। यस बवषयमा त्यस दृबिकोणमा, 
ऐनको िारा ६ बमोणजम ददइएको सहममतको सम्बन्िमा सामान्य खण्ड ऐनको िारा २१ 
का प्राविानहरू लागू गनण सदकन्छ दक सदकाँ दैन भन्ने प्रश्नमा जान आवश्यक छैन।  

१७. तसर्ण, ररट यामर्कालाई अनुममत ददइएको छ र यो िोषणा गररएको छ दक गत २० 
अकटोबर, १९७६ र जुलाई १०, १९७९ को पत्रहरु र गत २४ दडसेम्बर, १९८३; जुन २८, १९८४, 

र १० दडसेम्बर, १९८४ को आदेशहरु अन्तगणत मसणककम सरकारले ददएको सहममत दफताण 
मलने गत ७ जनवरी, १९८७ को अमिसूर्ना केवल सम्भाबवत रूपमा मात्र सञ्र्ालन हुन्छ 
र उि दफताण को मममतमा बवर्ारािीन माममलाहरूमा उि सूर्ना जारी गन ेलागू हुने छैन। 
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गत ७ जनवरी, १९८७ को अमिसूर्नाले सी.बी.आई.लाई आरसी.५/८४-सीआईयू (ए) र 
आरसी.८/८४-सीआईयू (ए) मा गररएको अनुसन्िानको आिारमा सीआरपीसीको िारा १७३ 
अन्तगणत सक्षम न्यायालयमा ररपोटण पेश गनणबाट रोकदैन। 

 

लागतको रूपमा कुनै आदेश छैन। 
 

यामर्कालाई अनुममत ददएको छ। 
 

ए.जी. 
 

 


