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अस्वीकरण 

 
नेपालीमा अनुवाद गररएको माममलाको मनणणय पक्षकारले आफ्नो भाषामा बुझ्नु को लामग मात्र हो। 
सबै व्यावहाररक र आमिकाररक उदे्दश्यका लामग, फैसलाको अगें्रजी संस्करण नै प्रामाणणक हुनेछ र 
कायाणन्वयनको उदे्दश्यका लामग पमन अगें्रजी भाषा मै जारी भएको फैसला मान्य हुनेछ।   
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यामिकाकर्ाण: 
मसणककम राज्य  
बनाम  
उत्तरदार्ा: 
दोजी मछररङ भुटिया र अन्यहरु।  
मनणणयको मममर्: २०/०८/१९९१ 
पपठ: 

कुलदीप मसंह (जे) पपठ: 
कुलदीप मसंह (जे) रामास्वामी, के. 
उद्धरण: 
१९९१ एआईआर १९३३ १९९१ एससीआर (३) ६३३ 
- १९९१ एससीसी (४) २४३ जेिी १९९१ (३) ४५६ 
- १९९१ दजाण (२) ३७८ 
ऐन: 

भारर्को सपंविान, १९५०। लेख १६२ -- राज्यको कायणकारी शपि को अभ्यास - पटहल ेन ैकाननू 

द्वारा कब्जा गररएको के्षत्र मा-विैामनक प्राविान गरै-कायाणत्मक-- कायणकारी शपि प्रयोग गनण 

सटकन्छ टक सटकंदैन। 

नागररक सेवाहरु: मसणककम राज्य नागररक सेवा मनयमहरु, १९७७। 
मनयम ४ र ५ -- पटहलेन ैसेवारर् अमिकृर्हरूलाई भनाण गनण पवशेष भनाण -- सिूना जारी गनुण -- छनौि 
समममर्को गठन-लोक सेवा आयोग पमछ अणस्र्त्वमा आउन-ुआवश्यक शर्णहरू-सेवाको आकणस्मकर्ाको 
अणस्र्त्व--लोक सेवा आयोगसगँ परामशण--सिूनाको पमूर्ण--सिूनाको विैर्ा। 

हेडनोि: 
मसणककम राज्य मनजामर्ी सेवा को गठन सन ्१९७७ मा मसणककम राज्य मनजामर्ी सेवा मनयम, 

१९७७ अन्र्गणर् भएको मियो। यस मनयमावलीमा भनाणका दईु पवमिको व्यवस्िा गररएको छ, 
प्रमर्स्पिाणत्मक परीक्षा र राज्यको कामकारबाहीको मसलमसलामा सेवारर् व्यपिहरूमध्येबाि छनौि। 
आफ्नो प्रारणभभक सपंविानमा सेवामा प्रवेशको लामग पविार नगररएका अमिकारीहरूको प्रमर्मनमित्वको 
आिारमा, यामिकाकर्ाण-राज्यले उनीहरूलाई अवसर प्रदान गने मनणणय गयो। गर् १६.९.८१ मा राज्य 
सरकारल े पवशेष भनाणका लामग सिूना जारी गरी छनोि समममर् गठन गरेको छ। मलणखर् परीक्षा-सह-
मौणखक परीक्षालाई भर्ीको पवमिको रूपमा अपनाइयो, र ियन समममर्ल े मरेरि सिूी र्यार गयो, 
जसको आिारमा गर् टडसेभबर, १९८२ मा २९ अमिकारीहरू सेवामा मनयिु भए। 

राज्य सरकारको उपसमिवको रुपमा कायणरर् उत्तरदार्ाले परीक्षामा प्रमर्स्पिाण गरे पमन सफल हुन 
सकेनन।् उनल ेगर् १६.९.१९८१ को अमिसिूना र पररणामस्वरूप ियनलाई िुनौर्ी टदँदै उच्ि न्यायालयमा 
ररि यामिका दायर गरे। उनल ेउठाएको मखु्य र्कण  के मियो भने, मनयम ४(३) बमोणजमको शपिको 
प्रयोग, जसका आिारमा उि सिूना जारी गररएको मियो, त्यो अत्यमिक प्रत्यायोजनको आिारमा 
गरैकाननुी मियो, टकनटक सेवाको अमनवायणर्ा को अणस्र्त्वको आवश्यक शर्णहरू र लोक सेवा आयोगसगँ 
परामशण परूा भएको मिएन। यामिकाकर्ाण-राज्यले र्कण  गरे टक मनयमहरू लाग ूभए र्ापमन मनणरिय मिए 
टकनभने लोक सेवा आयोग राज्यमा अणस्र्त्वमा मिएन, र सरकारल ेभारर्को सपंविानको िारा १६२ 
अन्र्गणर् आफ्नो कायणकारी शपिको प्रयोग गरेर अमिसिूना जारी गनण सक्यो; गर् १०.८.१९८१ को 
कयापबनेि मेमोरेन्डममा उणललणखर् कारणहरूको आिारमा सिूना जारी गनण आवश्यक राय गठन भएको 
हुनाले मनयम ४(३) बमोणजम छनौि गन े नजीर शर्णहरू परूा भएको; मनयम बमोणजम लोक सेवा 
आयोगसगँ परामशण मनदेमशका भएको र कुन ै पमन अवस्िामा सेवा आयोग सभबणन्िर् समयमा 
अणस्र्त्वमा नरहेको र मलणखर् परीक्षा र मौणखक परीक्षामा सहभागी भएको उत्तरदार्ालाई छनौिलाई 



3  

िुनौर्ी टदनबाि रोकेको भन्ने समेर् व्यहोराको छ। राज्यको र्कण लाई अस्वीकार गदै, उच्ि न्यायालयल े
यो अमिसिूना मनयमको उललङ्घन भएको ठहर गयो र ियन र पररणामस्वरूप मनयपुिहरू रद्द गयो। 

उच्ि न्यायालयको मनणणयबाि आहर् भएर राज्य सरकार र छामनएका अमिकारीहरूल े पवशेष 
पबदाद्वारा हालको अपीललाई प्रािममकर्ा टदए। उच्ि न्यायालयमा उठाइएका पववादहरू यस न्यायालय 
समक्ष आग्रह गररएको मियो। अपीललाई अनमुमर् टदंदै, यस न्यायालयले, मनिाणरण गयो टक: १. राज्य 
सरकारल े आफ्नो कायणकारी अमिकारको प्रयोग गरी सिूना जारी गनुण न्यायोमिर् मियो र उच्ि 
न्यायालयल ेयसलाई खारेज गरेर त्रुटि गरेको मियो। [६४२एफ] 
१. पविामयकाल ेबनाएको काननूले ओगिेको के्षत्रमा राज्यको कायणकारी अमिकारको प्रयोग गनण सटकंदैन। 

राज्यको कायणकारी अमिकारको प्रयोग गरी जारी गररएको कुन ैपमन आदेश, मनदेशन, वा सिूना जुन 
कुन ैविैामनक प्राविानको पवपरीर् छ, त्यो के्षत्रामिकार रटहर् छ र अमान्य छ भन्ने स्िापपर् काननू 
हो। र्त्कालको अवस्िामा मसणककम राज्य मनजामर्ी सेवा मनयमावली, १९७७ लाग ू भए र्ापमन 
लगभग पाँि वषणसभम काम नलाग्ने अवस्िामा रह्यो। उि मनयमावली कायाणन्वयन गन ेअणख्र्यारी 
पाएको लोक सेवा आयोग उि अवमिमा अणस्र्त्वमा मिएन। र्ी पाँि वषणमा लोक सेवा आयोग टकन 
गठन गररएन भन्ने कुरा अमभलेखमा छैन। यसको पवपरीर् कुन ै पमन सामग्रीको अभावमा आयोग 
गठनमा टिलाइ हुनकुो न्यायोमिर् कारण रहेको अनमुान गररएको छ। भारर्को सपंविानको लेख 
१६६(३) बमोणजम राज्यको कायणकारी शपि पवमभन्न पदामिकारीहरूबीि बाँटडएको हँुदा आ–आफ्नो 
कायणके्षत्रमभत्र काम गन े सरकारका पवमभन्न अङ्गहरूबीि समन्वयको अभाव हुने सभभावना छ। 
विैामनक प्राविानहरू द्वारा भर्ी र सेवाको शर्णहरू मनयमन गन ेउदे्दश्य स्वेच्छािाररर्ालाई अस्वीकार 
गनुण, णस्िरर्ा प्रदान गनुण र सभबणन्िर् कमणिारीहरूको अमिकारलाई टिस्िलीकरण गनुण हो। 
अव्यावहाररक र मनरप्रभावी विैामनक प्राविानहरूल ेयी उदे्दश्यहरू प्राप्त गनण सकदैनन।् यस्र्ा प्राविानहरु 
सिंालनमा नआउन्जेलसभम कायम रहनेछैन। राज्यको कायणकारी शपिलाई एउिै के्षत्रबाि बाटहर 
मनकालने प्रभाव पान े कायणगर् विैामनक व्यवस्िा हो। पवमित्र पररणस्िमर्मा विैामनक प्राविानहरू 
सञ्िालन हुन नसकेपमछ राज्य सरकारल े आफ्नो कायणकारी अमिकार प्रयोग गरेर काम गनण कुन ै
रोकिोक मिएन। मनयमावली लाग ू भएको झण्डै िार वषणपमछ पवशेष छनोिका लामग सिूना जारी 
गररएको मियो। यो णस्िरर्ा हिाउन र योग्य व्यपिहरूलाई सेवामा प्रवेश गन े अवसर प्रदान गनण 
गररएको मियो। [६४२ ए-ई] 

२. राज्य सरकारल ेसिूना जारी गदाण मनयमावलीको मनयम ४(३) बमोणजम कायण गनण िाहेको र््यको कुन ै
अिण छैन। जब शपिको स्रोर्लाई विै रूपमा पत्ता लगाउन सटकन्छ र्ब त्यस्र्ो शपिको प्रयोगमा 
राज्यको कायणलाई फरक प्राविानअन्र्गणर् लेबल लगाइएको आिारमा खारेज गनण सटकंदैन। [६४२जी]  

३. मसणककम लोक सेवा आयोगको गठन पमछ, आयोगका अध्यक्षलाई ियन समममर्को अध्यक्षर्ा गनण 
लगाइयो जसल ेमौणखक परीक्षा मलएको मियो। त्यसपमछ मेररि सिूी लोक सवेा आयोगमा पठाइयो र 
आयोगको स्वीकृमर्मा मनयपुि गररयो। यस प्रकार ियन अन्र्र्ः आयोग द्वारा अनमुोटदर् गररएको मियो 
जुन एक स्वर्न्त्र प्रामिकरण हो। छनोि प्रटियामा वा मेररि मलस्ि र्यार गदाण कुन ै कमजोरी वा 
अविैामनकर्ा हुन सकदैन। [६४२ एि; ६४३ए-बी] 

 

मनणणय: 
नागररक अपीलीय के्षत्रामिकार: सन ्१९८५ को मसपवल अपील सखं्या ५०६१-६२। 
सन ्१९८३ को डब्ल.ूपी.न.ं१ मा मसणककम उच्ि न्यायालयको मममर् २४.९.१९८५ को फैसला 
र आदेशबाि उत्पन्न।  
के. स्वामी, िी. िोपग,े ए. सबु्बा राव (एन.पी.) बी. पािणसारिी र परी जार मसन्हा उपणस्िर् पािीहरूको 
लामग। 
 

न्यायालयको फैसला कुलदीप मसहं, जे. ले टदएको मियो। मसणककम राज्य मनजामर्ी सेवा (यस पमछ 

'सेवा' भमनन्छ) भारर्को सपंविानको िारा ३०९ अन्र्गणर् बनाइएका मनयमहरू द्वारा गर् जुलाई १, 

१९७७ देणख मसणककम राज्य मनजामर्ी सेवा मनयम, १९७७ (यस पमछ 'मनयम' भमनन्छ) द्वारा गठन 

गररएको मियो। यी अपीलहरूमा हाम्रो पविारको लामग प्रश्न यो हो टक के राज्य सरकारल े वषण 
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१९८१/८२ मा गरेको पवशेष भर्ी र पररणामस्वरूप सवेामा २९ अमिकारीहरूको मनयपुिमा मनयमहरूको 

उललङ्घन भएको र यसलैे रद्द गनण योग्य छ। मसणककम सरकारल ेगर् सेप्िेभबर १६, १९८१ मा एक 

सिूना जारी गरी मलणखर् परीक्षा-सह-मौणखक परीक्षाको आिारमा सेवामा पवशषे भर्ी गन े मनणणय 

गरेको मियो।  सिूनामा 'सेवाको आकणस्मकर्ा' लाई पवशेष भनाण गन ेआिारका रूपमा उललेख 

गररएको छ। छनौिको पररणामस्वरूप, गर् १३ टडसेभबर, १९८२ को आदेश द्वारा २९ जना 

अमिकारीहरू सेवामा मनयिु भए। 

मसणककम सरकारको उपसमिवको रूपमा कायणरर् दोजी मछररङ भटुियाले छनोिका लामग प्रमर्स्पिाण 
गरे र्र असफल भए। उनल ेगर् १६ सेप्िेभबर, १९८१ को अमिसिूना र भारर्को सपंविानको लेख २२६ 
अन्र्गणर् एक ररि यामिकाको माध्यमबाि मसणककम उच्ि न्यायालयमा ियनलाई िुनौर्ी टदए। उच्ि 
न्यायालयका पवद्वान एकल न्यायािीशल ेररि यामिकालाई अनमुमर् टदनकुा साि ैसिूना र छनौि खारेज 
गररटदएको छ। सभबणन्िर् समयमा मसणककम उच्ि न्यायालयमा अपीलको सनुवाई गनण को लागी कुन ै
पवभाजन पपठ छैन, मसणककम राज्य र छामनएका उभमेदवारहरू, पवद्वान एकल न्यायािीशको मनणणयको 
पबरूद्ध, भारर्को सपंविानको लेख १३६ माफण र् यस न्यायालयमा आएका छन।् यसलै ेयी दईु अपीलहरू 
उत्पन्न भएका छन।् 

अपीलमा सलंग्न पबन्दहुरूसगँ व्यवहार गनुण अमघ मनयमहरूको प्राविानहरू केही पवस्र्ारमा ध्यान 
टदन आवश्यक छ। मनयम ३ सेवाको प्रारणभभक सपंविानसगँ सभबणन्िर् छ। यसमा उणललणखर् पदमा 
आसीन व्यपिहरू मनयमको कायाणन्वयन पश्चार् ्सेवाको सदस्य भएको मामननेछ भन्ने व्यवस्िा गररएको 
छ। सेवामा भनाण गन ेपवमिको व्यवस्िा गन ेमनयम ४ यस प्रकार छः  

 ४. सेवामा भनाण हुने पवमिः 
(१) यो मनयम प्रकामशर् भएपमछ सेवामा भनाण देहायबमोणजमको पवमिबाि हुनेछ, अिाणर्ः्– 
(क) आयोगले सञ्िालन गन े प्रमर्योमगर्ात्मक परीक्षा राखे्न, मसणककम राज्यको माममलामा सेवा गन े
व्यपिहरूमध्येबाि ियन। 
(२) उपयुणि खण्डहरु (क) र (ख) बमोणजम कुन ैवषणमा पमूर्ण गररने ररि पदको अनपुार् िमशः ५०:५० 
हुनेछः– 
र्र उपयुणि खण्ड (ख) बमोणजम भनाण भएका व्यपिहरूको सङ्ख्या कुन ैपमन समयमा सेवाको कुल 
सङ्ख्याको ५० प्रमर्शर्भन्दा बिी हुने छैन– 

(३) उप-मनयम (१) मा जुनसकैु कुरा लेणखएको भए र्ापमन सेवाको आवश्यकर्ा परेमा सरकारल े
आयोगसगँ परामशण गरी उि उपमनयममा र्ोटकएबमोणजमको सेवाबाहेक अन्य सेवामा भनाण गन ेपवमि यस 
सभबन्िमा सिूना द्वारा र्ोकन सकनेछ। 

मनयम ५ मा मसणककम लोक सेवा आयोगका अध्यक्ष र अन्य र्ीन जना अमिकारीहरू सणभममलर् 
एक ियन समममर् गठन गन ेव्यवस्िा गररएको छ जसले मनयम ४(१)(ख) अन्र्गणर् भर्ी गनछे। मनयम 
६ अन्र्गणर् ियन समममर्ल ेर्यार पारेको मरेरि सिूीलाई अणन्र्म स्वीकृमर्को लामग मसणककम लोक सेवा 
आयोगमा पठाइने छ, मनयम ८ मा सेवामा भर्ीको लामग प्रमर्स्पिाणत्मक परीक्षा मसणककम लोक सेवा 
आयोगले सञ्िालन गनुण पन ेउललेख छ। मनयम ९, १० र ११ मा प्रमर्योगी परीक्षामा भनाण हुनका लामग 
योग्यर्ा र अन्य योग्यर्ाको व्यवस्िा गररएको छ। मनयम १२ मा प्रमर्स्पिाणत्मक परीक्षामा भनाण हुनका 
लामग उभमेदवारको योग्यर्ा वा अन्य कुन ैपवषयमा आयोगको मनणणय अणन्र्म हुने उललखे छ। 

यस मनयमले मसणककम राज्यको माममलामा सेवारर् व्यपिहरूमध्येबाि भर्ी, प्रमर्स्पिाणत्मक परीक्षा 
र छनौिको दईु पवमिहरू प्रदान गदणछ। यी दवु ैपवमिहरूको सन्दभणमा, यो मसणककम लोक सेवा आयोग हो 
जुन सेवामा भर्ी गन ेमनयम अन्र्गणर् अमिकृर् हो। प्रमर्योमगर्ात्मक परीक्षा आयोगले राखन ेहो। मनयम 
४(१)(ख) बमोणजम भनाणका लामग छनौि समममर् लोकसेवा आयोगका अध्यक्षबाि अध्यक्षर्ा हुने र 
अणन्र्ममा लोकसेवा आयोगबाि मेररि सिूी स्वीकृर् गनुण पनछे। यस प्रकार यो स्पष्ट छ टक मनयमहरू 
मसणककम लोक सेवा आयोग माफण र् मात्र काम गनण सकदछन।् मसणककम राज्यमा लोक सेवा आयोगको 
अणस्र्त्व नभएको भए मनयमहरू टियाशील हुन सकदैनिे। सन ्१९७७ को जुलाई १ मा जब मनयमावली 
लाग ूभयो, र्ब राज्यमा लोकसेवा आयोग न ैमिएन भन्ने कुरामा कुन ैपववाद छैन। सन ्१९८१ नोभेभबर 
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२० मा एक सिूना जारी गरी श्री के.आर.के.मेननलाई पटहलो पिक आयोगको अध्यक्षको रूपमा मनयिु 
गररएको मियो र उनले जनवरी ११, १९८२ मा पदभार ग्रहण गरेका मिए। र्सिण, गर् १ जुलाई १९७७ 
देणख जनवरी १.१,१९८२ सभम मसणककम राज्यमा लोक सेवा आयोग गठन भएको मिएन र त्यसरी काम 
गरररहेको मिएन भन्ने कुरा स्वीकार गररएको छ। 

 

गर् अगस्र् १०, १९८१ मा मसणककम सरकारद्वारा एक कयापबनेि मेमोरेन्डम जारी गररएको मियो 
जसमा मसणककम सरकारसगँ काम गन े अमिकारीहरूलाई ियनको माध्यमबाि सेवामा सामेल गनुणपन े
आवश्यकर्ाको सझुाव टदइएको मियो। ज्ञापनपत्रमा उललेख भए बमोणजम उि छनौि गनुणको कारण 
मनभनानसुार रहेको छ। "सन ् १९७७ मा मसणककम राज्य मनजामर्ी सेवाको प्रारणभभक सपंविानमा 
समावेश गनण पविार नगररएका अमिकारीहरूल ेमसणककम राज्य मनजामर्ी सेवामा प्रवेशका लामग समय-
समयमा प्रमर्मनमित्व गदै आएका छन।् हाल र्ी अमिकृर्लाई 'सामान्य' श्रणेीमा वगीकरण गररएको 
छ। उनीहरूलाई प्रदेश मनजामर्ी सेवामा मनयपुिको अवसर प्रदान गनण, सरकारल ेड्राफ्ि अमिसिूना र 
सलंग्न ड्राफ्ि आदेशमा प्रस्र्ापवर् अमिकारीहरूको छनौि र वररष्ठर्ाको मनिाणरणको मोडामलिीहरू पविार 
गनण सकछ। मनभन मखु्य बुदँाहरू मणन्त्रपररषद्को पविाको लागी प्रस्र्रु् गररएको छ।" गर् सपे्िेभबर १, 
१९८१ मा बसेको मणन्त्रपररषद्को बठैकले उि ज्ञापनपत्रमामि पविार गरी सेवामा छनोिका लामग मलणखर् 
परीक्षा र मौणखक परीक्षा मलने मनणणय गरेको मियो। फलस्वरूप, गर् सेप्िेभबर १६, १९८१ को सिूना 
जारी गररयो, जसको सञ्िालन भाग यस अन्र्गणर् पनु: प्रस्र्रु् गररएको छ: 

 

"सिूना 
मसणककम राज्य मनजामर्ी सेवा मनयमावली, १९७७ को मनयम ४ को उप-मनयम (३) को अनसुरण गदै, 
सरकारल े सेवाको आवश्यकर्ा अनसुार, त्यस उदे्दश्यको लामग सवेामा भर्ी को एक पवमिको रूपमा 
मलणखर् परीक्षा-सह-मौणखक परीक्षा पवमि अपनाउँदछ भन्ने िारणा राख्दै एक ियन समममर् गठन गदणछ 
र ियन गररएका अमिकारीहरू बीि योग्यर्ा र वररष्ठर्ाको मनयमनको शर्णहरू मनभनानसुार मनिाणररर् 
गदणछ:  
ियन समममर्को गठन। 
देहायका अमिकृर्हरू सणभममलर् भएको एक छनौि समममर् रहनेछ, अिाणर्:् 
 

१. मखु्य समिव अध्यक्ष 
२. गहृसमिव सदस्य 
३. पवकास आयिु सदस्य 
४. अिण समिव सदस्य 
५. ससं्िापन समिव सदस्य 

 

प्रमर्ष्ठान पवभागको उपसमिवले छनौि समममर्को समिवको रूपमा काम गनछे। 
२. छनौि समममर्को कायणहरु  

छनौि समममर्ले योग्य अमिकृर्हरूको सेवामा मनयपुिको लामग उपयिुर्ा को मलूयांकन गनण को 
लागी मलणखर् परीक्षा-सह-मौणखक परीक्षा को व्यवस्िा गनछे। र्र मलणखर् परीक्षा–सह–मौणखक 
परीक्षामा कुल अङ्कको ४० प्रमर्शर् अङ्क प्राप्त गनण असफल हुने कुन ैपमन अमिकृर्लाई सेवामा 
मनयपुिका लामग पविार गररने छैन।  

३. मलणखर् परीक्षा-सह-मौणखक परीक्षामा उपणस्िर् हुन योग्य अमिकारीहरू - (१) प्रत्येक व्यपि जो 
गर् अगस्र् १, १९८१ को पटहलो टदन मसणककम सरकार अन्र्गणर् राजपपत्रर् अमिकारी हो, 
जसल े ३ फेब्रअुरीको स्िापना पवभाग न.ं ३५०/जीईएन/ईएसिीमा मसणककम सरकारको 
अमिसिूनामा मनटदणष्ट गरे अनसुार प्रापवमिक योग्यर्ाहरू राख्दैन, सन ् १९७८ को मलणखर् 
परीक्षा-सह-मौणखक परीक्षामा उपणस्िर् हुन योग्य हुनेछ। गर् अपप्रल २४, १९८२ को एक 
अमिसिूनाद्वारा ियन समममर्को गठन पररवर्णन गररयो र मसणककम लोक सवेा आयोगका 
अध्यक्षलाई साक्षात्कार बोडणको अध्यक्षर्ा गनण लगाइयो। छनौिको पररणामको रूपमा र्यार 
गररएको मरेरि सिूी अनमुोदनको लामग मसणककम लोक सेवा आयोगमा पठाइएको मियो र 
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त्यसपमछ गर् १३ टडसेभबर १९८२ को एक अमिसिूनाद्वारा २९ अमिकारीहरूलाई सेवामा मनयिु 
गररएको मियो। 

 

दोजी भटुियाले गर् सेप्िेभबर १६, १९८१ को अमिसिूना र त्यसको पररणामस्वरूप मसणककम उच्ि 
न्यायालय मा मनभन आिारमा ियनलाई िुनौर्ी टदए: 
१. मनयमावलीको मनयम ४(३) बमोणजम को सिूना जारी गदाण सेवाको अमनवायणर्ाको अणस्र्त्व र 

लोकसेवा आयोगसगँ परामशण गन ेजस्र्ा आवश्यक शर्णहरु परूा हुन नसकेकाल ेअमिकारको प्रयोग 
गरैकाननूी मियो।  

२. अमिसिूना अन्र्गणर् प्रदान गररएको छनौिको पवमि विैामनक मनयमहरूको पवपरीर् हुन ु काननूमा 
खराब मियो। 

३. मनयमावलीको मनयम ४(३) अत्यमिक प्रत्यायोजनको आिारमा खारेज हुने ठहछण।  
४. छनौि समममर् समय समयमा यमर् िेरै पररवर्णन गररयो टक मलणखर् परीक्षा मलने समममर् मौणखक 

परीक्षा मलने समममर्भन्दा फरक मियो। 
 

मसणककम राज्यको र्फण बाि उपणस्िर् पवद्वान महान्यायामिविाल ेउच्ि न्यायालय समक्ष मनभन बुदँाहरू 
उठाए: 
 

१. मसणककम राज्यमा लोक सवेा आयोगको अणस्र्त्व नभएकाले यी मनयमहरू लाग ूभए र्ापमन मनणरिय 
मिए। र्सिण, सरकारल ेभारर्को सपंविानको लेख १६२ अन्र्गणर् आफ्नो कायणकारी शपिको प्रयोग 
गरी अमिसिूना जारी गनण सकछ।  

२. मनयम ४(३) बमोणजम छनौि गन े नणजरका शर्णहरू परूा भएका मिए। गर् १० अगष्ट, १९८१ को 
कयापबनेि ज्ञापनपत्रमा उणललणखर् कारणहरूको आिारमा उि सिूना जारी गनण आवश्यक राय गठन 
गररएको मियो। उच्ि न्यायालय कारणहरूको पयाणप्तर्ामा जान सकदैन्यो। मनयमावली अन्र्गणर् 
लोकसेवा आयोगसगँ परामशण मनदेमशका मियो। कुन ै पमन हालर्मा आयोग अणस्र्त्वमा नभएको 
अवस्िामा त्यसो गनण सभभव मिएन।  

३. दोजी भटुिया मलणखर् परीक्षामा सामेल भएका मिए र मौणखक परीक्षा छनौिलाई िुनौर्ी टदँदै 
रोटकयो। ररि यामिका लिकर्ाका आिारमा खारेज गररन ुयोग्य छ। 

४. उच्ि न्यायालयले मसणककम राज्यको र्फण बाि प्रस्र्रु् र्कण हरू अस्वीकार गयो। उि सिूना 
मनयमावलीको उललङ्घन भएको, विैामनक मनयमले कायणके्षत्र ओगिेको अवस्िामा सरकारल ेआफ्नो 
कायणकारी अमिकारमा काम गनण नसकन,े मनयमावलीको मनयम ४(३) अन्र्गणर्का दईु शर्ण–नजीर 
अमनवायण रहेको, सेवाको अमनवायणर्ाका लामग उि सिूना जारी गनुण आवश्यक छ भन्ने राय बनाउन 
प्रदेश सरकारका समक्ष कुन ैसामग्री नभएको र लोकसेवा आयोग लाई परामशण गररएको छैन। यी 
मनरकषणहरूको आिारमा उच्ि न्यायालयल ेियन र पररणामस्वरूप मनयपुिहरू रद्द गयो। 
यामिकाकर्ाणका पवद्वान अमिविाल े यो मनयमावली सन ् १९७७ मा लाग ू भएको र लोकसेवा 

आयोगमाफण र् सेवामा भनाण गन ेव्यवस्िा गरेको णजटकर गरे। मनयमावली बमोणजम गठन भएको सेवामा 
राज्य सेवाको उच्ि ओहदाका पदहरू समावेश मिए। यसले भारर्ीय प्रशासमनक सेवामा मनयपुिका लामग 
टफडर-कयाडरको रूपमा पमन काम गयो। लोकसेवा आयोगको अनपुणस्िमर्मा मनयमावली सञ्िालन गन े
सयंन्त्र नभएकाल ेमनयमावली अन्र्गणर् सेवामा िप मनयपुि हुन सकेन। उनका अनसुार लामो समयसभम 
सेवामा भनाण हुन नसकदा िेरै अमिकृर्ले सेवा प्रवेशका लामग मनवेदन टदएका मिए। यस पररणस्िमर्हरुमा 
पवशेष ियन गन े मणन्त्रपररषद्को मनणणय गररयो र पववाटदर् सिूना जारी गररयो। पवद्वान अमिविाल े
जोडदार रूपमा र्कण  गरे टक मनयमहरू राज्य सरकार मनणरिय हुन,ु अमिसिूना जारी गन े यसको 
कायणकारी अमिकार मभत्र मियो। उनल ेमनयमावलीको मनयम ४(३) बमोणजम सरकारल ेगरेको कारबाहीको 
पमन औमित्य पपुष्ट गरे। उनका अनसुार मणन्त्रपररषद्को ज्ञापनपत्र (मामि उणललणखर्) मा उणललणखर् 
कारणका आिारमा सरकारले 'सेवाको आकणस्मकर्ा' को अणस्र्त्वसभबन्िी आवश्यक राय गठन गरेको 
र उि कारणको पयाणप्तर्ामा उच्ि न्यायालय जान सकदैन्यो। उनले लोकसेवा आयोगसगँ परामशण 
गनुणपन े पवषय मनदेमशका भएको र त्यसको पालना नगदाण छनोि गरैकाननुी हुन नसकन े र्कण  गरे। 
भारर्को सपंविानको लखे १६२ अन्र्गणर् राज्यको कायणकारी शपि र्ी पवषयहरूमा पवस्र्ाररर् छ जसको 
सभबन्िमा राज्यको पविामयकालाई काननू बनाउन े अमिकार छ। सपंविानको लेख १६६(३) बमोणजम 
राज्यपालले बनाएको कायणसञ्िालन मनयमावली बमोणजम सरकारी कामकाज सञ्िालन गररन्छ। उि 
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मनयमावलीअन्र्गणर् सरकारका कामकारबाही मन्त्रीहरूबीि बाँडफाँड गररएको छ र पवमभन्न 
मन्त्रालयहरूलाई पवमशष्ट कायणहरू बाँडफाँड गररएको छ। र्सिण, प्रत्येक मन्त्रालयले व्यवसायको मनयम 
अन्र्गणर् आफूलाई टदइएको कायणहरूको सभबन्िमा आदेश वा सिूनाहरू जारी गनण सकदछ। 

राज्यको कायणकारी अमिकार पविामयकाल ेबनाएको काननूल ेओगिेको के्षत्रमा प्रयोग गनण सटकंदैन। 
राज्यको कायणकारी अमिकारको प्रयोग गरी जारी गररएको कुन ैपमन आदेश, मनदेशन, वा सिूना जनु 
कुन ैविैामनक प्राविानको पवपरीर् छ, के्षत्रामिकार रटहर् छ र अमान्य छ भन्ने स्िापपर् काननू हो। र्र 
यस माममलामा, हामी एक पवमित्र णस्िमर् सामना गदै छौ। यो मनयम लाग ूभए र्ापमन लगभग पािँ 
वषणसभम काम नलाग्ने अवस्िामा रह्यो। मनयमावली कायाणन्वयन गन ेअणख्र्यारी पाएको लोकसेवा आयोग 
उि अवमिमा अणस्र्त्वमा मिएन। र्ी पाँि वषणमा लोकसेवा आयोग टकन गठन गररएन भन्ने कुरा 
अमभलेखमा छैन। यसको पवपरीर् कुन ै पमन सामग्रीको अभावमा आयोग गठनमा टिलाइ हुनकुो 
न्यायोमिर् कारणहरू मिए भन्ने हाम्रो अनमुान छ। भारर्को सपंविानको लखे १६६(३)  बमोणजम 
राज्यको कायणकारी शपि पवमभन्न पदामिकारीहरूबीि बाँटडएको हँुदा आ–आफ्नो कायणके्षत्रमभत्र काम गन े
सरकारका पवमभन्न अङ्गहरूबीि समन्वयको अभाव हुने सभभावना छ। विैामनक प्राविानहरू द्वारा 
सेवाको भर्ी र शर्णहरू मनयमन गन ेउदे्दश्य स्वेच्छािाररर्ालाई अस्वीकार गनुण, णस्िरर्ा प्रदान गनुण र 
सभबणन्िर् कमणिारीहरूको अमिकारलाई टिस्िलीकरण गनुण हो। अव्यावहाररक र मनरप्रभावी विैामनक 
प्राविानले यी उदे्दश्यहरू प्राप्त गनण सकदैन। यस्र्ा प्राविानहरु सिंालनमा नआउन्जेलसभम कायम 
रहन्छन।् यो राज्यको कायणकारी शपिलाई एउिै के्षत्रबाि हिाउने प्रभाव पान े कायाणत्मक विैामनक 
प्राविानहरू हुन।् पवमित्र पररणस्िमर्मा, वर्णमान सहजर्ामा जस्र्,ै विैामनक प्राविानहरू सञ्िालन गनण 
सटकएन भने राज्य सरकारले आफ्नो कायणकारी शपिको प्रयोग गरेर कायण गनण कुन ैरोक िोक मिएन। 
मनयमावली लाग ू भएको कररब िार वषणपमछ पवशेष छनोिका लामग सिूना जारी गररएको मियो। यो 
णस्िरर्ा हिाउन र योग्य व्यपिहरूलाई सेवामा प्रवेश गन े अवसर प्रदान गनण गररएको मियो। हाम्रो 
पविारमा राज्य सरकारल ेआफ्नो कायणकारी शपिको प्रयोग गरेर अमिसिूना जारी गनुण न्यायोमिर् मियो 
र उच्ि न्यायालयल ेयसलाई रद्द गरेर त्रटुि गयो। 

राज्य सरकारल ेमनयमको मनयम ४(३) बमोणजम कायण गनण िाहेको र््यले उि सिूना जारी गनुणको 
कुन ैअिण छैन। जब शपिको स्रोर्लाई विै रूपमा पत्ता लगाउन सटकन्छ र्ब त्यस्र्ो शपिको प्रयोगमा 
राज्यको कायणलाई फरक प्राविानअन्र्गणर् लभपसार परेको आिारमा अस्वीकार गनण सटकंदैन। 

हामीले मलएको दृपष्टकोण - कुन ैअन्य प्रश्नमा जान आवश्यक छैन। मसणककम लोक सेवा आयोगको 
गठन पमछ, आयोगका अध्यक्षलाई ियन समममर्को अध्यक्षर्ा गनण लगाइयो जसल े मौणखक परीक्षा 
मलएको मियो भन्ने कुरामा कुन ैपववाद छैन। त्यहाँ मरेरि सिुी लोकसेवा आयोगमा पठाएपमछ सन ्१९८२ 
मा २९ जना अपपलकर्ाणहरु को मनयपुि आयोगको स्वीकृमर्मा गररएको मियो। यस प्रकार ियन अन्र्र्ः 
आयोग द्वारा अनमुोटदर् गररएको मियो जुन एक स्वर्न्त्र प्रामिकरण हो। छनोि प्रटिया वा मेररि सिुी 
र्यार गदाण कुन ैकमजोरी वा अविैामनकर्ा औलंयाइएको छैन। 

 

र्सिण, हामी उच्ि न्यायालयको फैसलालाई खारेज गदै दोजी मछररङ भटुियाको ररि यामिका खारेज 
गदणछौं। त्यहाँ लागर्को रूपमा कुन ैआदेश हुनेछैन। 
 

जी.एन.  अपपलहारूलाई अनमुमर् टदएको.  


